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RESUMEN

El Fondo Monetario Internacional es un organismo que brinda financiamiento a los paises
cuando tienen crisis econémica o problemas de liquidez, pero sus acciones no han sido bien
vistas a lo largo de la historia. Algunas veces inclusive se le han atribuido causar algunas crisis
como la de Argentina en 2001, pero es necesario analizar si dichas intervenciones han tenido
efectos positivos 0 negativos en la economia de los paises de América Latina. En la presente
investigacion se analizan casos de paises que recientemente han firmado acuerdos con este
organismo, tales como: Argentina, Ecuador y Nicaragua. Para esto se realiz6 una extensa
revision documental sobre los hechos ocurridos durante y después de las intervenciones,
ademas del analisis de indicadores econémicos que demostraron por una parte la forma de
actuar y los intereses del Fondo y por otra parte los efectos que generaron el cumplimiento e

incumplimiento de los acuerdos.
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INTRODUCCION

El Fondo Monetario Internacional (FMI) ha intervenido en varias ocasiones en la economia
de los paises de Latinoamérica, estas intervenciones se han efectuado cuando la economia de
los paises se ha visto afectada por diversos factores, tales como: la crisis petrolera, la crisis de
paises latinoamericanos en los 2000 o la crisis internacional del 2008 (FMI, 2016). Siendo una

de las regiones que mas veces ha recurrido a este organismo hasta 1999 con una participacion



aproximada del 38% del total de las asignaciones aprobadas, prefiriendo el sistema de arreglo
Stand By (Nemifia & Larralde, 2018).

En los ultimos afios el panorama econdmico para los paises de Latinoamérica no ha sido tan
positivo debido a diversos factores externos como el precio del petroleo, crisis internacional,
crisis politica, corrupcion, etc. Siendo asi, que el crecimiento ha desacelerado 0,8% desde el
2018 (FMI, 2019). Pero algunos paises no parecen haber tenido mejorias con las
intervenciones del Fondo, por el contrario, la region en general parece alejarse de los paises
mas ricos a partir de los ajustes fiscales y la apertura comercial que tanto propone el organismo
(Gonzélez, 2016). De cualquier forma existe un gran consenso sobre la idea que el FMI es una
institucion problematica (Frenkel & Avenburg, 2009) pero el origen de las crisis en América
Latina no es el FMI ni sera este su salvador, se deben al mal manejo econdémico y la falta de
institucionalidad de los bancos centrales que obedecen a los gobiernos de turno y no ponen
limite al gasto de los gobernantes (Torres Garcia, 2019).

El presente estudio analiza el caso de 3 paises de la region: Argentina, Ecuador y Nicaragua

que firmaron recientemente acuerdos con el FMI.

Objetivo general

Determinar los efectos de las intervenciones del Fondo Monetario Internacional en la
economia de los paises latinoamericanos en estudio.

Objetivos especificos

e Identificar los métodos de intervencion que tiene el FMI para mejorar la economia de
los paises.

e Analizar los indicadores econémicos de los paises de estudio antes y después de las
intervenciones del Fondo Monetario Internacional: Gasto publico, deuda externa,
crecimiento del PIB, deuda con relacion al PIB, recaudacion fiscal y revision
bibliogréafica.

e Verificar el grado de cumplimiento de las politicas sugeridas por el FMI por parte de

los gobiernos de turno de cada caso.



MARCO TEORICO

El FMI
El Fondo Monetario Internacional es un organismo creado luego de la conferencia de Breton
Woods en 1944, luego de la Segunda Guerra Mundial por un grupo de 40 paises aliados que
buscaban planificar el nuevo orden econémico mundial y que empezaria a operar en 1947
(FMI, s.f.). Segun el propio FMI (2019) su mision principal declarada es tratar de mantener la
estabilidad del sistema monetario internacional, para esto recurre a diversas medidas como:

e Monitorear las politicas de los paises miembros

e Brindar asesoramiento

e Promover politicas disefiadas para fomentar la estabilidad econémica

e Proporcionar evaluaciones periddicas de las perspectivas mundiales

e Otorgar préstamos a los paises miembros

e Brindar asistencia técnica y capacitaciones

Carta de Intencion

La Carta de intencion es emitida por el pais solicitante mediante el banco central, firmada por
el ministro de economia, finanzas, hacienda o quien corresponda y el gerente del banco. En
ella se expresa la intencion de suscribir un acuerdo con el Fondo y generalmente se adjunta el
memorandum técnico de entendimiento que es donde se detalla las politicas econdmicas,
monetarias, financieras que el gobierno se compromete a cumplir en un periodo de tiempo

determinado que es la duracion del acuerdo (MEF, s.f.).

Intervenciones del Fondo Monetario Internacional y sus instrumentos de Intervencion

Para un pais poder ser miembro del Fondo es necesario que se le asigne un valor de cuota
denominada en la unidad de cuenta del organismo que es el DEG (derechos especiales de giro)
que no es mas que una moneda ficticia formada por el valor de mercado de las monedas més
influyentes de la economia mundial y que debera aportar anualmente al mismo, dicho valor se
calcula mediante una formula con distintos factores; basicamente en funcion del tamafio de su

economia (FMI, 2016). El pago de la cuota le permitird al pais miembro acceder a



participaciéon con un determinado numero de votos en el organismo y también al
financiamiento en caso de emergencia con respectiva asistencia financiera. (FMI, 2018).

En el 2010 el Fondo publica unas reformas donde hace una revision de sus politicas y de su
estructura de gobierno, en la cual aumenta la asignacién de cuotas y un aumento del dinero
disponible para prestar, priorizando los paises con mercados emergentes y en desarrollo (FMI,
2010). La ayuda ofrecida por parte de este organismo se basa en el préstamo de dinero como
una inyeccion de capital para aliviar los problemas financieros de los paises, en las reformas
de politicas fiscales 0 monetarias que tienen que hacer los gobiernos para poder salir de las
crisis. Estas politicas que sugiere organismo no seran iguales para todos los paises debido a la
naturaleza diversa de cada caso y de igual forma el tipo de préstamo que se les asignara (FMI,
2018).

Acuerdos de Derecho de Giro (Stand By)

Desde su creacion en 1952 han sido de los acuerdos mas solicitados principalmente por los
paises de ingreso medio, que pueden acceder a un financiamiento de hasta 145% de su cuota
en cualquier periodo de 12 meses, aunque generalmente su duracion suele ser hasta 36 meses.
Ademas, que es uno de los instrumentos de financiamiento que brinda mayores desembolsos
iniciales y de mas réapida aprobacion. Para que un gobierno suscriba un acuerdo de este tipo,
primero debe suscribir una carta de intencién en donde se compromete a ajustar sus politicas
econdmicas (FMI, 2018).

El Servicio de Crédito Stand By (SCS)

Orientado hacia los paises de ingresos mas bajos que necesiten financiamiento a corto plazo
que va entre los 12 a 24 meses y una restriccion de usarse cada 5 afios. Este tipo de acuerdo
respalda los programas econdmicos de los paises que busquen estabilizar el panorama
macroeconomico, reduccion de pobreza y fomentar el crecimiento de manera sostenible y
duradera, aunque también brinda apoyo a las politicas econdmicas y puede ayudar a canalizar
asistencia externa. (FMI, 2016).



El Servicio Ampliado del FMI (SAF)

Es un servicio para paises con economias mas vulnerables, con problemas estructurales. Se
aprueban en menos de 3 afios y su periodo de reembolsos va entre 4 y 10 afios, para lo cual el
organismo propone politicas que permitan la consecucion de los objetivos. Permite acceder al
200% de la cuota y hasta un 600% de la cuota del crédito total pendiente (FMI, 2016).

El Servicio de Crédito Ampliado (SCA)

Este programa estd destinado a paises de ingresos mas bajos que presenten problemas
financieros de mediano y largo plazo, se proporciona por un periodo de hasta 5 afios. El acceso
al financiamiento es del 75% de la cuota cada afio y 225% de la cuota en total. De igual manera
existe un compromiso por parte de los paises de cumplir un conjunto de politicas propuestas

por el fondo para la estabilizacion econémica (FMI, 2016).

Contexto histdrico de las ultimas intervenciones

Caso Argentina

De los paises latinoamericanos Argentina es el pais que mas veces ha acudido al Fondo,
sumando desde su entrada en 1956 més de 21 acuerdos por mas de 38 afios (Nemifia, 2011).
Especialmente desde 1982 hasta 2006 que estuvo bajo condicionantes del organismo
procurando reunir las condiciones para la aprobacién y/o negociacion de nuevos acuerdos,
pero que no se dieron por distintos factores (Brenta, 2013). El afio pasado se volvio a acordar
un nuevo acuerdo por 50.000 millones de dolares (FMI, 2018) y la preocupacion de los
argentinos no se hizo esperar, puesto que saben que de no poder cumplir con el acuerdo,
pueden caer en una nueva crisis econdmica como ocurrié en los afios 1958, 1976, 1989 y 2001
(Pardo, 2018).

Caso Ecuador

El caso ecuatoriano no es distinto, el pais ya ha recurrido varias veces al organismo, siendo
asi, la altima en 2003 tras un intento fallido en el gobierno de Gustavo Noboa (Naranjo, 2002).
Para cumplir dicho acuerdo el gobierno de Gutiérrez empled una serie de medidas
prefabricadas del Fondo como aumento de combustibles, reformas a la seguridad social,
reduccion de salarios publicos (Acosta, 2004) medidas que fueron calificadas por Rafael

Correa (2003) como “la méas ortodoxa expresion de la corriente del pensamiento dominante



(...) con un uso generalizado a toda latinoamérica y que no hizo sino convertirla en la region
Mas inequitativa del mundo”.

El 11 de Marzo del 2019 el presidente Lenin Moreno anuncio la llegada de un nuevo acuerdo
con el Fondo por 4.200 millones de ddlares para solventar el déficit fiscal (Pastor, 2019). En
Octubre el presidente en concordancia con las medidas sugeridas por el organismo
internacional (FMI, 2019) anuncié en el decreto 883 entre otras medidas, la eliminacion del
subsidio al combustible, lo cual desato fuertes protestas que duraron 11 dias y dejaron pérdidas
por 2.300 millones de dolares en el sector productivo (ESPOL, 2019).

Caso Nicaragua

Actualmente el pais atraviesa una recesion econémica marcada por un 2018 lleno de violencia
y disturbios ocasionados por reformas sugeridas por el FMI en Febrero del 2018 (FMI, 2018)
que afectaban a la seguridad social y las pensiones jubilares, lo cual ocasion0 las protestas (La
Prensa, 2018). Tras mantener un crecimiento econémico constante en afios anteriores, ahora
el panorama econdmico se ve marcado por la caida en la confianza de los consumidores, retiros
de depositos y un declive de los sectores productivos (Banco Mundial, 2019). Ahora lo que

se espera es que la recesion continue hasta los proximos afios (FMI, 2019).

METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

En la presente investigacién se empled el método analitico debido a que se recopilé gran
cantidad de datos estadisticos, indicadores econdmicos y revision bibliogréfica de hechos
ocurridos durante las intervenciones. También se emple6 el método comparativo para
contrastar en una linea temporal, cdmo estos indicadores y la economia de los paises
estudiados, se vieron afectados antes y despues de las intervenciones del Fondo Monetario
Internacional.

En cuanto a la tipologia de investigacion, la presente, es del tipo descriptiva ya que se detallan
las caracteristicas de los diferentes hechos ocurridos antes, durante y después de las
intervenciones; con un enfogue mixto cualitativo-cuantitativo y un alcance longitudinal por lo
cual fue importante la recopilacion de datos de 18 afios de cada pais en estudio, que luego se

estandarizaron para facilitar el respectivo analisis.



Para el desarrollo de la presente investigacion se eligieron 3 paises de América Latina por sus
recientes acuerdos con el Fondo: Argentina por ser una de las economias mas grandes,
Ecuador por ser una de las economias de tamafio medio y Nicaragua por ser de las economias
mas pequerias de América Latina.

La técnica de Investigacion utilizada fue la revision documental que sirvié para obtener
informacion sobre los hechos ocurridos durante las intervenciones. Ademas, se obtuvieron de

fuentes secundarias estadisticas sobre los indicadores econdmicos de cada pais.*

Indicadores estudiados
Para poder determinar cuéles fueron los efectos de las intervenciones del FMI en la economia
de los paises de América Latina en estudio se recopilé informacién del periodo 2000 — 2018
para luego analizar los siguientes factores:
1. Crecimiento del PIB
Deuda externa con relacion al PIB
Ingreso Corriente

2
3
4. Gasto Corriente
5. Ingresos Fiscales
6

Gasto en Remuneraciones
RESULTADOS

Analisis del caso Argentina

Sin duda Argentina ha sido el caso mas polémico para el FMI en Latinoamérica ya que se ha
criticado severamente que dadas las sugerencias y politicas recomendadas desencadenaron la
crisis del 2001. En el afio 1991 el pais adopta un plan de convertibilidad que ponia al peso
argentino a la par con el délar, limitando estrictamente a la vez la generacion de nuevos dolares
por parte del Banco Central. Para 1999 tras la devaluacion del real brasilefio el pais pierde

competitividad a la vez que no puede hacer uso de la devaluacion de su moneda por el régimen

! Las fuentes consultadas fueron: Argentina: Ministerio de Hacienda, Secretaria de Finanzas; Ecuador: Banco
Central del Ecuador, Ministerio de Finanzas; Nicaragua: Banco Central de Nicaragua, Ministerio de Hacienda.



de convertibilidad que se encontraba activo, lo cual derivé en un lento crecimiento econémico
y acumulacion de deuda. Factores como la inestabilidad politica, el incumplimiento de las
politicas y el ajuste fiscal prometido, sumado a la situacion macroecondmica mundial; llevaron
a una crisis eminente a Argentina con fuga de capitales, pérdida de acceso a los mercados y
congelamiento de depositos. Para el afio 2002 Argentina decide abandonar el régimen de
convertibilidad con una moneda totalmente devaluada y una contraccion econémica del 20%
sumada al malestar y desconfianza por parte de la sociedad. (FMI, 2003). Con tales
precedentes, en el 2003 el presidente Eduardo Duhalde firmo un acuerdo Stand By que luego
se continud en la presidencia de Kirchner pero tuvieron algunos roces. Luego de haber caido
en default con el pago de la deuda, el equipo econdémico del gobierno argentino liderado por
el ministro Roberto Lavagna logré una quita sustancial de la deuda, con lo cual el pais logro
quitar un poco de presion (Laudonia, 2013). A pesar de las diferencias entre el presidente
argentino y el Fondo, se logr6 concretar el acuerdo en el cual el Fondo pedia un crecimiento
del 5,5% en 2003 y entre 7% a 11% para el 2004. Adicionalmente el FMI ejercia presion sobre
la negociacién de la quita e incluso propuso privatizar el Banco Nacion (Arbia, 2018). Segun
el Econ. Aldo Ferrer el gobierno queria refinanciar pasivos sin comprometer las reservas
internacionales, pero la forma en la que el presidente Kirchner afronté la situacion, no fue bien
recibida por el Fondo y se rompieron relaciones desde 2006 cuando vencio el acuerdo de 2003
hasta 2018 donde firmaron un nuevo acuerdo por alrededor de 50000 millones de délares con
una duracion de 36 meses con el cual se quiere restablecer la confianza del mercado, proteger
a los mas vulnerables, brindar mayor independencia al Banco Central Argentino y reducir las
tensiones de la balanza de pagos (FMI, 2018). Ademas de las condicionalidades de siempre
como reducir el déficit primario, el gasto en remuneraciones, reduccion de la deuda publica,
reduccion de la inflacion se pretende brindarle una serie de atributos al banco central
incluyendo entre otras reformas, algunas que necesitan de la aprobacion de la camara de
diputados, de la cual el gobierno de turno de Alberto Fernandez no cuenta con la mayoria, por
lo cual deja en incierto el cumplimiento de dichas condicionalidades (Centenera, 2019).

Analisis del caso Ecuador
Para el afio 2000 frente a la crisis que vivia el pais debido a la crisis financiera y afrontando
un IPC que alcanzé el 95,5% (BCE, 2000) dentro de las politicas fiscales que el pais se habia



comprometido a cumplir se encontraban tales como: Eliminacién de subsidios, incremento del
50% del bono solidario, reduccion de 2 puntos porcentuales al impuesto a las transacciones
financieras, eliminacion de impuesto a vehiculos de lujo y bienes de capital, limitacion de las
remuneraciones del SPNF, aumento del IVA y reduccion de la base para la exencién del
impuesto a la renta, apoyo del BCE a los bancos privados en crisis de liquidez, entre otros.
(Trujillo, 2005).

En el 2003 en la novena carta de intencidn los compromisos adquiridos no eran muy diferentes,
dentro de los cuales podemos destacar: congelamiento de salarios para funcionarios publicos
de carrera; reduccion en 20% del sueldo del presidente que para ese entonces seguin Registro
Oficial 584 (2002) se definia en USD 8.000,00 el cudl no se redujo; aumento en 25% de
pensiones jubilares; intervencion del FMI en el IESS, ISSPOL, ISSFA para asegurar buen
nivel de ingresos; eliminacion del subsidio al gas; parte del subsidio a los combustibles;
reduccion de la masa salarial del sector publico; mejorar la asignacion del gasto publico;
privatizacion del Banco del Pacifico hasta Julio de 2003; reduccion de la deuda externa; etc.
Muchos de estos compromisos no se lograron debido a que necesitaban reformas fiscales e
inclusos reformas legales que eran muy poco probables dado que el gobierno no tenia la
mayoria en el congreso. (Trujillo, 2005). En el afio 2016 el FMI desembolsé 364 millones de
dolares como préstamo para la reconstruccion debido al terremoto ocurrido en Abril de ese

mismo afio (Grigoli, 2016).

Anélisis del caso Nicaragua

Para el afio 2000 Nicaragua habia quedado devastada debido al huracan Mitch que dejé mas
de 3000 muertes y perjuicios econdmicos al pais (BCN, 1999). Para el primer semestre del
2001 las reservas internacionales habian caido, teniendo que recurrir este mismo afio al Fondo
nuevamente. Para este acuerdo el gobierno nicaragiiense se comprometié a mantener un
crecimiento del 3%, reduccion del déficit del sector publico, mantener los gastos del gobierno
central, intervencion y subasta de algunos bancos con problemas de liquidez, la venta de
plantas hidroeléctricas, realizar reformas judiciales, entre otros. (BCN, 2001). En el Gobierno
del presidente Bolafios ante una nueva carta de intencion en el 2002 mediante el cual, entre
objetivos similares a la carta anterior, se enfoco en eliminar la reduccion a tal grado que se

enjuicio al ex presidente Arnoldo Aleman por fraude contra bienes publicos. Pero afios



después el mismo presidente seria enjuiciado por el Fiscal General por delitos electorales,
motivo por el cual tuvo que renunciar (Ortiz de Zarate, 2010). El gobierno de 2007 estaba mas
enfocado en la reduccion de la pobreza al ser de izquierda, se enfoco en soberania alimentaria,
seguridad, mejorar la educacion, salud, etc. Para ello se propuso un crecimiento econémico
del 7%, incremento de los ingresos fiscales al 19,9% del PIB en 2010 lo cual se logro,
estabilidad del crecimiento del gasto en remuneraciones, lo cual se logro, estabilidad en la
politica monetaria, una emision excesiva de bonos CENIS, entre otros (BCN, 2007). EI FMI
exigia por su parte la reduccion del presupuesto del gasto en educacién, pidiendo eliminar el
articulo 91 de la Ley General de Educacion que proponia un crecimiento de 5% de dicho rubro,
asi como el ajuste de las tarifas eléctricas con los precios internacionales, asi como también la
implementacién de una Ley de Responsabilidad Fiscal que implicaba la asignacién de 6% del
presupuesto para las universidades, 4% para el poder judicial y eliminar la obligacién de

destinar un porcentaje del presupuesto a las municipalidades (Acevedo, 2008).

Anélisis de Indicadores Econdémicos
La siguiente tabla muestra los periodos de tiempo en los que los paises en estudio han tenido

acuerdos con el Fondo, dentro de nuestro espectro de tiempo elegido.

Tabla1
Acuerdos con el FMI (MUSD)
Pais Periodo 1 Periodo 2 Periodo 3 Monto total
Argentina 2000 - 2001 2003-2004 2018 $  36.315.520.000
Ecuador 2000 - 2003 2016 $ 548.760.000
Nicaragua 2000 2002 - 2004 2006 - 2011 $ 195.685.000
Fuente: FMI

Elaboracion propia del autor
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1. EIl Crecimiento del PIB

Crecimiento del PIB (tasa de variacion)
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Figura 1. Crecimiento del PIB

Elaboracion del autor

Observaciones: Sin duda el crecimiento mas accidentado es el de Argentina que en el 2002
estuvo en -63,6%. De igual forma los crecimientos mas bajos de este periodo son en 2009

debido a la crisis internacional y en el 2018.

2. Relacion entre la deuda externa y el PIB

La deuda externa es el total de obligaciones que tiene un pais con agentes externos y puede
ser publica o privada, al compararlo con el PIB, es decir, lo que produce dicho pais; se
establece una relacion que permite saber qué tanto de lo que se produce esta destinado al pago
de dicha deuda y en qué magnitud un pais produce lo necesario para pagar sus deudas.

Las partes sombreadas en rojo representan los periodos en los que el pais ha mantenido
acuerdos, desembolsos y pago de intereses con el organismo internacional.

El analisis en bloque de este factor es imposible debido a la diferencia de tipo de moneda entre

los paises, por lo tanto, se hace el analisis individual.
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Figura 2. Deuda externa/PIB de Argentina

Elaboracion del autor

DEUDA EXTERNA/PIB ECUADOR
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Figura 3. Deuda externa/P1B de Ecuador

Elaboracion del autor

%S7S  n—

%607  —

%9'vy  —

%T'Sy  —

%8Sy  —

%LTS  —

%C'ES n—

%9'GS  n—

%609 EE—

%6'8S I

%T'SS  —

%865 N

%G93 I

%8°60T I

%L 0CT I ——

DEUDA EXTERNA/PIB NICARAGUA
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Figura 4. Deuda externa/P1B de Nicaragua

Elaboracion del autor
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Observaciones: El afio 2002 para Argentina fue sin duda el afio con mas deuda externa que
se mantuvo los siguientes dos afios, pero durante todo el periodo en estudio ha mantenido una

deuda promedio del 67%.

Ecuador por su parte no ha llegado a esos niveles de endeudamiento, pero se puede observar
una grafica en forma de “V” manteniendo su punto mas bajo en el 2009 en plena crisis, su

endeudamiento promedio es de 35,4%.

Nicaragua en cambio, al principio del periodo tuvo sus niveles mas altos de endeudamiento

incluso por encima del PIB. Pero mantiene sus niveles a partir del 2007.

3. Ingreso Corriente
Los ingresos corrientes constituyen el flujo de ingresos generado a partir de los impuestos,
tasas, ingresos por la venta de petrdleo, venta de otros bienes, ingresos por seguridad social,
etc. La importancia de este factor radica en que generalmente este debe cubrir los gastos
corrientes, bajos ingresos corrientes podrian significar poca competitividad o malas politicas
fiscales.
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Figura 5. Ingreso Corriente de Argentina
Elaboracion del autor
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INGRESO CORRIENTE ECUADOR
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Figura 6. Ingreso Corriente de Ecuador

Elaboracién del autor
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Figura 7. Ingreso Corriente de Nicaragua

Elaboracion del autor

Observaciones: Para el caso argentino se observa un crecimiento constante y acelerado a
partir del 2014, mientras que en el caso ecuatoriano se observan algunas irregularidades; por
ejemplo, en el 2009 que probablemente se deba a la crisis mundial y en el 2016 probablemente
por una crisis nacional. Para el periodo de estudio entre el 2002 y 2003 podemos observar que
no existio un gran crecimiento, apenas 600 millones de dolares aproximadamente. En el caso
nicaraguense también podemos observar un crecimiento constante, sin embargo, hay periodos
de poco crecimiento en el 2001 y una reduccion en 2018 que podria explicarse por crisis
internacionales.
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4, Gasto Corriente

El gasto corriente generalmente esta asociado a actividades de produccion tales como la
seguridad social, pago de remuneraciones, educacion, etc. Por lo tanto, estos gastos en primera
instancia deberian estar cubiertos por los ingresos corrientes y lo mas recomendable seria un

crecimiento acorde al crecimiento de la economia del pais para no incurrir en déficit.
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Figura 8. Gasto Corriente de Argentina

Elaboracion del autor
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Figura 9. Gasto Corriente de Ecuador

Elaboracion del autor
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GASTO CORRIENTE NICARAGUA (mnio)
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Figura 10. Gasto Corriente de Nicaragua

Elaboracion del autor

Observaciones: En el caso de Argentina se puede observar un crecimiento constante, sin
embargo, en la etapa previa al 2005 se mantiene en un umbral bajo con un promedio de 66131
miles de millones de pesos argentinos, posteriormente mantiene un crecimiento acelerado,
siendo 52 veces mayor en los Ultimos 18 afios. En Ecuador se observa una intencion de
mantener el gasto relativamente bajo en el 2003 al segundo afio de intervencion del Fondo. En
el 2008 contradictoriamente el gasto aumenta en relacion a los ingresos que también
aumentaron y una tendencia a la baja en los afios 2015 y 2016 que tienen coherencia con los
bajos ingresos. En el caso de Nicaragua también se observan intenciones de mantener el gasto
regulado en el segundo periodo de intervencién del Fondo y un crecimiento importante en el
tercer periodo de intervencion en el periodo 2006-2011 crecié 193% mientras en el periodo
2013-2018 el gasto creci6 178,5%.

5. Ingresos Fiscales
Estos ingresos que generalmente provienen de la recaudacion de impuestos y ventas de otros
bienes, estan destinados a cubrir los gastos administrativos. Una de las recurrentes politicas
que promueve el FMI es el aumento de tributos en algunos casos para compensar situaciones

deficitarias, por lo tanto, es importante analizar este rubro.
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Figura 11. Ingresos Fiscales de Argentina
Elaboracion del autor
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Figura 12. Ingresos Fiscales de Ecuador
Elaboracion del autor
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Observaciones: Es importante tener en cuenta la composicion de este rubro para cada caso ya
que por ejemplo en el caso Ecuador en el afio 2000 los ingresos por venta de petroleo
comprendian un 43% del total debido a su alta cotizacidn, pero en la actualidad el pais dejé de
percibir ingresos considerables por la venta de dicho bien. En el caso argentino no existe una
estimulacion aparente por parte del fondo durante las dos primeras intervenciones, mientras
en el 2018 si existe un incremento del 45%. El caso ecuatoriano parece comportarse de acuerdo
a otros factores, por ejemplo, en 2016 los ingresos bajos podrian explicarse a politicas fiscales
aplicadas por el terremoto, lo cual provoco una contraccién en la recaudacion fiscal. En el caso
nicaragliense existe un crecimiento constante que podria ser explicado por una buena

aplicacion de politicas fiscales.
6. Gasto en Remuneraciones

Otro indicador de importancia es el gasto en remuneraciones del sector publico no financiero
debido a que los gobiernos suelen centralizar demasiado el poder, generando asi estructuras

burocréticas insostenibles con el tiempo.
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Figura 14. Gasto en Remuneraciones Argentina
Elaboracion del autor
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Figura 15. Gasto en Remuneraciones Ecuador
Elaboracién del autor
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Figura 16. Gasto en Remuneraciones Nicaragua
Elaboracion del autor

Observaciones: En el caso argentino no se observan esfuerzos por reducir la concentracion
de salarios en el sector publico, por el contrario, los salarios se han multiplicado por 8 en los
ultimos 8 afos. Por otro lado, en Ecuador a partir de 2006 los salarios incrementaron como
politica de gobierno sostenida por el alto precio del barril de petréleo, un escenario distopico
en los ultimos 3 afios con el precio decadente de dicho bien; sin embargo, la estructura
burocrética ha seguido aumentando a pesar del régimen de austeridad y plan de reduccion de
empleados del sector publico implementados por el gobierno. En Nicaragua el caso es distinto,
los salarios del SPNF han crecido de forma constante con una tasa promedio de 14%
manteniendo valores similares los ultimos 3 afios, cabe aclarar que no se encontraron datos de
2000-2001.
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CONCLUSIONES

El presente estudio se realizé de la forma mas objetiva posible para evitar sesgos basados en

prejuicios, por ello, se evitd usar literatura que hable en forma critica sobre las intervenciones

del FMI y mas bien se basé en datos estadisticos, informes y articulos de relevancia para la

consecucion del objetivo base. Por lo tanto, podemos concluir lo siguiente:

1.-

Los instrumentos con los que cuenta el Fondo Monetario Internacional son diversos y estan

muy enfocados en el desarrollo de la economia, sus principales “leitmotiv”’ son:

a) Lareduccion del gasto publico, ya sea con la reduccién o eliminacion de ciertos gastos
como en el caso de las transferencias a las municipalidades en el caso Nicaragua.

b) Reduccién de la deuda externa; para lo cual en algunas ocasiones emplea instrumentos
gue no estan totalmente pensados en el entorno econdémico en el que se aplican como
en el caso argentino en 2001 en el cual anclé el valor de la moneda al dolar,
convirtiéndola en una especie de economia dolarizada; quitdndole total control sobre
su moneda y perdiendo competitividad ante otras economias vecinas.

c) Eliminacién o reduccién gradual de subsidios

d) Privatizacion de empresas de servicio o interés publico como en el caso de las
hidroeléctricas y tarifas eléctricas en Nicaragua o el Banco Nacion en Argentina.

e) Estabilidad de crecimiento econdmico e intervenciones en la politica monetaria.

Muchos de estos requerimientos o condicionalidades tienen un buen fundamento

macroecondmico, pero es innegable que generan mucho malestar en la sociedad civil del

pais a intervenir, quiza de ahi los prejuicios, pero lo cierto es que el Fondo se enfoca en la
resolucion del problema econémico por el cual ha sido comunicado y de cierta forma es la
sociedad civil quien termina por sostener la economia del pais a través de la reduccion de
subsidios, reduccion del presupuesto para obras publicas, educacion, aumento de tarifas

de servicios basicos, aumento de los precios en los productos debido en ocasiones a

politicas monetarias mal enfocadas y endeudamiento del pais.

Los acuerdos con el FMI han tenido resultados diversos. En Ecuador para el afio 2001 fue

de gran aporte ya que tuvo un crecimiento del 33,6% que, si bien no se determiné la

correlacion, se puede inferir dada la inyeccion de més de 100 millones de dolares a la
economia ecuatoriana. En Argentina los resultados sin embargo han sido un poco mas

polémicos ya que pese a la inyeccién de casi 10 mil millones de dolares entre 2000-2001
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obtuvo un decrecimiento del 63% pero recuperandose en afios posteriores donde
igualmente el FMI estuvo presente. Sin embargo, estas inyecciones de capital sobre
endeudaron a paises como Argentina y Nicaragua como se observo entre 2000 a 2004
donde los niveles de endeudamiento sobrepasaban el PIB.

En el tema de ingresos corrientes del caso argentino ha tenido un crecimiento acelerado
implementando politicas fiscales fuertes y la propia inyeccion de capital por parte del
Fondo. EI caso ecuatoriano el gobierno tuvo que compensar los bajos precios del petroleo
con una fuerte politica fiscal, lo cual puede verse desde el 2015 y finalmente el caso
nicaraguense el ingreso siempre tuvo un crecimiento importante debido en gran parte a la
inversion extranjera. El gasto corriente ha sido otro factor importante en la economia de
los paises en estudio ya que tuvieron politicas de gobierno basadas en el gasto publico
como lo demuestran las figuras 8, 9 y 10; en Ecuador y Nicaragua a partir del 2007 bajo
las presidencias de Rafael Correa y Daniel Ortega respectivamente y en Argentina a partir
de 2014 bajo la presidencia de Mauricio Macri debido a su politica econémica.

Las politicas fiscales de Argentina se han ido poniendo mas estrictas a lo largo de su
historia, debido en gran parte a sus resultados negativos en el ejercicio fiscal, a pesar de
haber dado pequefios incentivos a la productividad, se eliminaron algunos subsidios y se
devalud la moneda en varias ocasiones: El caso ecuatoriano es similar a partir de 2012 la
politica fiscal se volvié mas agresiva debido a la reduccion sustancial del precio del
petréleo y en el caso de Nicaragua también se intensificaron las politicas fiscales como
parte del programa de gobierno propuesto en las cartas de intencion.

Uno de los factores méas determinantes para la investigacion es el crecimiento importante
en todos los casos del gasto en remuneraciones, a pesar de ser una de las condicionalidades
exigidas por el FMI los gobiernos de turno no han podido mantener este factor a niveles
adecuados, en Ecuador a pesar del plan de austeridad y el despido de gran cantidad de
trabajadores del sector pablico, este rubro siguié aumentando, quizé en gran parte debido
a que los gobiernos tienen una gran estructura de jerarquias de puestos publicos que se
vuelven insostenibles con el tiempo.

Con todo esto podemos concluir que los gobiernos de turno no cumplen a cabalidad las
condicionalidades del FMI y en ocasiones los acuerdos han quedado inconclusos,

abultando la deuda externa sin ningan resultado positivo para la economia, pero en todos
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los casos a través de esta investigacion se pudo observar importantes casos de corrupcion,
crisis politicas, enjuiciamiento a mandatarios que generan por un lado que los procesos
politicos y econdmicos queden inconclusos y por otro lado existan fuga de capitales,
malversacion de fondos, enriquecimiento ilicito en lugar de inyectar capital a la economia.
El Fondo Monetario Internacional es un instrumento de financiamiento mas no una
organizacion que se preocupe del bienestar colectivo per se; es una organizacion con una
vision capitalista ya que su ideologia y su estructura organizacional esta dada por cuotas,
haciendo que quienes mas aportaciones tengan, sean quienes dirijan la vision del
organismo. El Fondo no resuelve problemas socioecondémicos en si, sino financieros; por

tal motivo no se han logrado resultados satisfactorios en general en América Latina.
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