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RESUMEN

Este proyecto de investigacion se ha desarrollado con la finalidad de diagnosticar
cuales fueron los efectos de la aplicacion del Proyecto Nacional de Innovacion
Tecnologica Participativa y Productividad Agricola con la productividad de maiz
amarillo duro en los pequefios y medianos productores a nivel nacional debido a

que el sector rural agricola se encontraba abandonado por varios afios.

La metodologia aplicada a este proyecto tiene un disefio No experimental porque
no se modifican las variables analizadas, el alcance es descriptivo con enfoque
cualitativo y cuantitativo, consistiendo en una revision de los resultados
obtenidos al implementar dicho proyecto y verificacién de los mismos, trabajando
con la informacion publicada por parte del Ministerio de Agricultura y Ganadera
del Ecuador en la seccion de Programas y servicios del periodo estudiado (2014
- 2017); donde se evidencia el impacto en la productividad y los niveles de
rendimientos del maiz amarillo duro. Analizando el rendimiento del afio 2013
para poder comparar y de esta manera contar con una idea mas amplia sobre la

efectividad y el cumplimento de los objetivos del PITPPA.

El apoyo via precio se increment6 considerablemente a partir del 2014, sobre
todo los productos como arroz y maiz que tienen tanto medidas de proteccién en
la frontera como precio minimo establecido entre oferta y demanda del producto.
Obteniendo como resultado el incremento de manera significativa, tanto en forma
de apoyo a productores individuales, como servicios general con excepcion del
2016 permitiendo tomar acciones acertadas, llevando posteriormente a
incrementar el rendimiento de maiz como resultado e incremento de

productividad y mejorando la calidad de vida de dichos productores.

Palabras claves: Productividad, agricola, rendimiento, produccién, productores.



ABSTRAC

This research project has been developed in order to diagnose what were the
effects of the application of the National Project for Participatory Technological
Innovation and Agricultural Productivity with the productivity of hard yellow corn
in small and medium-sized producers at the national level because the sector

rural agricultural was abandoned for several years.

The applied methodology consists of a review of the results obtained when
implementing said project and verification of them, working with the information
published by the Ministry of Agriculture and Livestock of Ecuador in the section
of Programs and services for the period studied (2014 - 2017); where the impact
on productivity and yield levels of hard yellow corn is evidenced. Analyzing the
performance of the year 2013 to be able to compare and in this way have a

broader idea about the effectiveness and fulfillment of the PITPPA objectives.

Price support increased considerably as of 2014, especially products such as rice
and corn that have both protection measures at the border and a minimum price
to support the producer. Obtaining a significant increase as a result, both in the
form of support to individual producers, as well as general services with the
exception of 2016, allowing to take correct actions, subsequently leading to an
increase in corn yield as a result and increased productivity and improving the

quality of life of said producers.

Keywords: Productivity, agricultural, yield, production producers.
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INTRODUCCION

De acuerdo al Ill censo nacional agropecuario, el sector agricola del Ecuador
representa el 25% de la Poblacion Econdmicamente Activa conformado por la
agricultura, ganaderia, silvicultura, caza y pesca, es decir es aquel que provee
de alimentos a la poblacion, materia prima para las grandes industrias
procesadoras de alimentos y de la comercializacion internacional para afianzar

negocios con los Paises extranjeros.

En el Ecuador se evidencia la desigualdad existente en el sector agricola para
los pequefios y medianos productores del campo siendo no consideradas sus
necesidades reales; ademas de no aprovechar de los beneficios agropecuarios.
Manteniendo una estructura tradicional con niveles bajos de productividad, lo
que conlleva a una poblacion pobre.

Para los pequefios y mediamos agricultores su principal problema es la baja
productividad debido a la carencia de recursos tecnologicos, mala calidad del
producto, no contar con diversidad de socios, poco acceso a financiamiento por
medio de entidades bancarias, limitado acceso a riego, inadecuado uso de los
recursos, falta de capacitaciones, contar con un sistema de comercializacion
deficiente, limitacién con los principales proveedores y exportadores, ademas de

infraestructura inadecuada.

Mediante este enfoque el Ministerio de Agricultura y Ganaderia en Ecuador
aprueba el Proyecto Nacional de Innovacion Tecnologica Participativa y de
Productividad Agricola teniendo un periodo de ejecucion de 4 afios, a partir del
afo 2014 al 2017 enfocado al sector rural, ya sean personas naturales o juridicas
cuya finalidad es incrementar su nivel de productividad por medio de la
implementacion tecnoldgica en los rubros banano, arroz, platano, papa, maiz
duro, trigo, cebada, soya, maiz suave choclo, frutales, café, cacao, hortalizas
entre otras, en predios de pequefios y medianos productores, asi como a
recuperar los sistemas integrales o encadenamientos internos; es decir, la
relacion entre la produccion agricola y la pecuaria en el manejo y reciclaje de

desechos. Se ejecuto en las 24 provincias del Ecuador.



Los beneficiarios fueron pequefios productores; es decir, los que poseen de 0 a
10 hectareas. Cont6é con diversos componentes centrados en la innovacion,
asistencia, infraestructura, entre otros para el beneficio del agro ecuatoriano
durante el periodo 2014 -2017, promoviendo el uso apropiado del suelo y

practicas agronomicas eficientes.

El proceso de la siembra del maiz conlleva varias etapas: al sembrar se debe
curar la semilla para evitar dafios subterrdneos en la misma y pueda nacer sin
complicaciones, luego de la siembra y la planta haya nacido se aplica quimicos
como herbicida, urea granulada mas fertilizante, fungicida, insecticida; todo esto
en 3 etapas diferentes, en el caso de que la planta haya sido atacada por insectos
como langosta o gusano cogollero, o algun tipo de plaga que toda plantacion
esta expuesta a esos riesgos se aplica un fungicida especial de acuerdo a la
necesidad seguido de fertilizante granulado que va directo a la tierra y un abono
foliar (liquido) que va sobre el cogollo del maiz, la frecuencia de este ultimo
tratamiento va a depender de las veces que la planta sea atacada por algun

factor negativo.

Organismos como el MAGAP, Pronaca, Ecuaquimica, Agripac, Farmagro,
ademas de ofrecer su linea de productos, brindan asesoria técnica al agricultor
para que sepa qué hacer o qué aplicar al momento de verse enfrentados a
posibles dificultades durante el crecimiento hasta la produccion del maiz.

El tiempo que se emplea en la siembra del maiz hasta su produccién es de
aproximadamente 120 dias (tres meses), mismo que esta sujeto a la decision del
duefio de la plantacién si lo vende con un porcentaje de humedad elevado a un
menor precio o con menor humedad a un mejor precio, es aqui donde radica el
inconveniente de no tener donde guardar su produccion hasta que este mejore
Su precio, baje la humedad, o le reciban su producto completo. La agricultura en
el Ecuador es una actividad que ha venido surgiendo desde tiempos ancestrales
partiendo del intercambio hasta la comercializacion de productos debido a que
gran parte de la poblacion campesina se dedica a labrar la tierra tomando en
consideracion esta actividad como medio de subsistencia. Con el pasar del
tiempo estas mismas personas han ido perfeccionando la manera cultivar la

tierra con técnicas, métodos y nueva tecnologia hasta conseguir la produccion.
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Al momento de sembrar se tiene que tomar en consideracion donde vender su
producto y que este sea aceptado en el mercado con el peso y precio justo que
amerite que los agricultores no pierdan respecto a sus ingresos de acuerdo a su
inversion ya que en muchas ocasiones cuando el agricultor tiene su producto
listo para ser comercializado no tiene donde venderlo debido a la gran demanda
que tienen los comerciantes compradores del producto, es ahi donde los
productores deben tomar la decisiébn de vender su cultivo a un precio poco
razonable o si decide no venderlo, perder su plantacién en bruto o perder calidad
del mismo en cuanto a la humedad corriendo riegos como bichos que dafan la
semilla, pérdida del peso del maiz o a su vez entregar su produccion y esperar
la retribucién econdémica dentro de un plazo que establece el comerciante, todo
este proceso poco agradable hace que los agricultores tengan cada vez menos
ganas de labrar la tierra ya que el mercado no ofrece precios razonables y peor
aun no se le da una seguridad de poder vender su producto con la certeza de
que sera aceptado sin ningun tipo de problema y lo mas importante con el precio
justo o que se respete lo establecido por organismos de la competencia.

Herrera, (2006) sostiene que la innovacion de tecnologia, desde la figura de los
agronegocios es una variable importante en la generacion, consolidacién o
crecimiento de las empresas agricolas. No obstante, es importante saber cuéles
son esas innovaciones, cOmo se hacen llegar a los productores agricolas y como

se utilizan en la produccién y distribucién de sus productos.

La innovacion tecnologia presenta un gran nimero de posibilidad de cambios y
mejoras para el sector agricola, ya que sirve para el desarrollo de los recursos
humanos, la creacion de nuevos productores y su distribucion, permitiendo que

Su proceso sea mas eficaz y eficiente.

El propésito de este trabajo de investigacion es el de evaluar la implementacion
del sistema tecnoldgico por medio del PITPPA y conocer cuales han sido los
resultados durante los cuatro afios que durd el programa, si sus niveles de
produccion han aumentado y con ello sus ingresos siendo beneficio para los

agricultores del sector rural.



Capitulo I: En este capitulo se describe el antecedente de la investigacion, la
delimitacion del problema, el objetivo general, los objetivos especificos,
posteriormente su justificacion y el marco referencial que contiene los

planteamientos tedricos, conceptos e ideas sobre el tema de estudio.

Capitulo Il: Aqui se describe la metodologia: el tipo de investigacion, materiales,
métodos, técnicas e instrumentos empleados para la recoleccion y tratamiento

de la informacion.

Capitulo lll: Este capitulo describe los resultados y discusion del proyecto
investigativo, donde se presentan los analisis de los resultados y su respectiva

interpretacion.

Capitulo IV: El ultimo capitulo presenta la propuesta con sus respectivas
conclusiones y recomendaciones, considerando el cumplimiento de los objetivos

planteados en la investigacion.



CAPITULO I. MARCO TEORICO CONCEPTUAL

1.1. Antecedentes de lainvestigacion

(Paredes & Aguirre, 2005) en su informe de asistencia técnica “Propuesta para
alinear los programas de Asistencia Técnica y Extension Rural mas
emblematicos del Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca del
Ecuador al marco de un Sistema de Innovacion Agricola” indican que mediante
el lll Censo Nacional Agropecuario del 2002 se reconocié que el estado habia
desatendido las zonas rurales del pais, de los 562.810 productores cuya
actividad principal era la agropecuaria, 57.171 productores recibieron asistencia
técnica; uUnicamente el 2.4% de los productores dedicados a la agricultura
recibieron asistencia estatal y la diferencia, un 4.9% recibié asistencia de
organizaciones privadas (Manual de capacitacion a facilitadores ERAS, 2012).
Por otro lado, se sabia que habia dificultades en el modelo tradicional de
desarrollo rural de "transferencia de tecnologia" que se venia utilizando pues se
notaba resistencia de los agricultores a la adopcion de las supuestas tecnologias

adecuadas.

Los proyectos se basaban en la implantacion de paquetes tecnolbgicos y
capacitaciones idénticas para todos los territorios, los recursos se concentraban
en lideres de comunidades que contaban con el poder de decision y los
extensionistas tendian a seleccionar a las personas que entendian de manera

mas facil y rapida los problemas planteados para cumplir las metas (Ramon, s.f).

En respuesta a lo anterior, el MAGAP plante6 pasar a un sistema basado en la
Innovacién Tecnoldgica Participativa y Gestion Local que tiene un enfoque mas
horizontal dénde los productores tienen una participacion activa y son
considerados sujetos de desarrollo y no sujetos de intervencion, abarcando
temas tanto productivos como de formacion del Ciudadano Rural (Ramén, s.f).
En este contexto se plantea en el 2010 un Proyecto de Innovacion que buscaba
garantizar al menos dos ejes fundamentales: el desarrollo integral de la Familia
Rural Campesina y la aplicacion del paradigma del Buen Vivir en territorio
(PITPPA, 2013).



(Guerrero & Salvador, 2014) en el desarrollo de su investigacion "Rendimiento
del maiz duro seco” mencionan que el maiz duro seco es uno de los cultivos
transitorios mas importantes del Ecuador por su papel principal en la produccion
de balanceados y su presencia en todas las provincias del pais. Por ello, el
Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca (MAGAP) considera
necesario realizar un seguimiento de la produccion del cultivo y actualizacion de
los datos de su rendimiento, mediante la ejecucion del Operativo de
Rendimientos Objetivos del Maiz Duro Seco.

Este estudio muestra los resultados de dicho operativo para la época de verano,
entre los que se presenta el rendimiento nacional, provincial y cantonal del maiz
duro seco y las caracteristicas de su produccién. Las principales conclusiones
obtenidas evidencian que, para la época de verano de 2014, el rendimiento
nacional del maiz duro seco fue de 5.13 t/ha, donde Loja y Santa Elena son las
zonas de mayor rendimiento. También se observa el predominio del uso de la
mecanizacion, el acceso a riego, de la semilla Advanta (Insignia), el uso del tipo
de riego aspersion, la existencia de la plaga gusano cogollero y la aplicacion del

macronutriente nitrégeno en la siembra del cultivo.

1.2. Planteamiento del problema de investigacion

El sector agropecuario del Ecuador enfrenta nuevos y mas complejos desafios.
El proceso de globalizacion de la economia impone a cada pais la necesidad de
la especializacion en aquellas producciones que le permitan una insercion

estable al comercio mundial.

La presente investigacion evaluara el impacto en la productividad del maiz
amarillo duro por medio de la implementacién del PITPPA (Proyecto de Nacional
de Innovacion Tecnoldgica Participativa y Productividad Agricola) durante el
periodo 2014 - 2017. Permitiendo identificar si dicho proyecto planteado por el
Gobierno alcanzé los objetivos deseados para los pequefios y medianos
agricultores del maiz amarillo duro, ademas de si su nivel de productividad fue

incrementando afio a afio con bajos costos de produccion del maiz amarillo duro.

Es importante mencionar la adaptabilidad del maiz amarrillo duro frente a las
condiciones climaticas, es uno de los cereales mas importantes del mundo

dentro del sector agricola, debido a que solo necesita temperaturas medias de
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entre 25 y 30 grados centigrados, pudiendo resistir periodos cortos con
temperatura de hasta 8 grados centigrados. Adaptable a todo tipo de suelo,
debidamente preparado y con un alto nivel de agua y horas sol, siendo un cultivo

comun en mas de 113 paises.

Este producto es uno de los principales alimentos dentro del consumo a nivel
mundial, debido a sus diversas utilidades; como para el consumo humano y
animal, ademas dentro de la industria de los biocombustibles, volviéndolo en el
Ecuador uno de los cultivos transitorios mas importantes. Segun datos de la
Superficie y Produccion Agropecuaria Continua (ESPAC), equivale al 14.73% del
total nacional y estd presente en todas las provincias del pais, con un cultivo
extensivo en Los Rios (41%), Guayas (15%), Manabi (21%), Loja (13%) y Santa
Elena (1.1%). Y con la ayuda de la innovacion tecnologia seria de gran
importancia para que el sector agricola mantenga una estabilidad econémica,

siendo beneficioso para €l estado ecuatoriano.

Segun el informe de asistencia técnica “Propuesta para alinear los programas de
Asistencia Técnica y Extensidon Rural mas emblematico del Ministerio de
Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca del Ecuador al marco de un Sistema
de Innovacién Agricola” indica que la innovacion agropecuaria y forestal favorece
al desarrollo rural mediante una serie de cambios significativos con el fin de
establecer acuerdos y acciones relacionadas con la innovacién agropecuaria y

forestal para la seguridad y soberania alimentaria.

Los principales aspectos que caracterizan al productor maicero durante esta
época son los siguientes: la edad promedio del agricultor maicero es de 47 afios,
la siembra comienza en la mayoria de zonas en el mes de enero, el 3% de los
productores maiceros tiene acceso a riego, el 26% de agricultores pertenecen a
un tipo de asociacion de caracter productivo, el 88% de productores declararon
usar semilla certificada, los principales problemas fitosanitarios fueron el gusano
cogollero y el complejo de hongo, el sistema de produccion que practican el 65%

de los productores es el convencional, mientras que el 35% labranza cero.

1.5.1. Formulacion del problema

¢, Cual es el impacto en la productividad del maiz amarillo duro al implementar el
PITPPA entre el 2014 — 20177



1.5.2. Sistematizacion del problema

¢Cual es la productividad de los pequefios y medianos productores al
implementar el PITPPA en la produccion del maiz amarillo duro entre el 2014 —
201772

¢, Cual es la relacion entre los pequefios y medianos productores del maiz

amarillo duro y la implementacién PITPPA entre el 2014 — 2017?

¢,Cuales son los resultados obtenidos en la productividad del maiz amarillo seco
al implementar el PITPPA entre el 2014 — 2017?

1.3. Objetivos de lainvestigacion
1.3.1. Objetivo General

Evaluar el impacto en la productividad del maiz amarillo duro al implementar el
PITPPA entre el 2014 — 2017.

1.3.2. Objetivos Especificos

¢ Diagnosticar la situacién econdmica financiera de los pequefios y medianos
productores del maiz amarillo duro.

¢ Identificar los productores que se acogieron al PITTPA y el proceso de
implementacion

e Determinar los niveles de productividad y rentabilidad de los productores del
PITTPA vs productores que no se acogieron al programa.

e Evaluar el resultado durante el periodo de analisis.

1.4. Justificacion

Se realizé un diagnéstico de la situacion agricola en el Ecuador en el periodo
2014-2017, con el proposito de mostrar los beneficios de la aplicacion de las
siguientes politicas y el plan de mejoras competitivas para el maiz amarillo duro
para beneficiar a los pequefios productores. El proyecto esta orientado a elevar
la productividad nacional en los rubros de arroz, maiz banano, papa entre otros,
en predios de pequefios y medianos productores asi como a recuperar los
sistema integrales o encadenamientos internos; es decir , entre la produccion

agricola y la pecuaria en el manejo de reciclaje de desechos.



Para el presente trabajo de investigacion se toma como unidad de analisis el
sector agricola del Ecuador y el impacto que ha tenido la innovacién tecnolégica
durante estos Ultimos afios, con ayuda del Estado Ecuatoriano con la
participacion del PITPPA.

Durante las tres ultimas décadas el agro ecuatoriano ha experimentado
significativos procesos de transformacion en sus estructuras productivas y en

sus caracteristicas demograficas, ecoldgicas, sociales y culturales.

Al mismo tiempo ha sido el escenario de agudos conflictos (especialmente
relacionados con la lucha por la tierra y con las demandas territoriales de las
nacionalidades amazdnicas) y el espacio en el que se han construido identidades
colectivas diversas y en el que han emergido actores que han logrado una
presencia politica de relevancia nacional (organizaciones y movimientos

campesinos e indigenas).

El Estado ecuatoriano no ha sido ajeno a estos procesos. Los temas de la
definicién o re-definicion de las politicas agrarias y las propuestas de desarrollo

rural, han estado constantemente en la agenda gubernamental.

Ademas, el analisis documental como técnica de recoleccion de datos debido a
que se lo utiliza en el proceso de elaboracion del marco teorico y conceptual de
la investigacion, ya que por medio de ella se puede reunir los mas importantes
estudios, investigaciones, datos e informacion sobre el problema formulado y el

cumplimento de los objetivos.

Es imprescindible el analisis documental, ya que sin ayuda se haria imposible
conocer las diversas teorias que existen sobre el tema por otros investigadores
0 instituciones; en esta investigacion como analisis documentales utilizaremos
los datos encontrados en la pagina del Ministerio de Agricultura y Ganadera,
ademas del Proyecto Nacional de Innovacion Tecnolégica Participativa y

Productividad Agricola.

1.5. Marco de referencia de la investigacion

La presente investigacion contiene aspectos importantes sobre la productividad
en la implementacién del proyecto nacional de innovacion tecnologia

participativa y productividad agricola.



1.5.1. Maiz Amarillo Duro

De acuerdo a la revista especializada MAIZ Y SOYA (2014), el maiz es un
alimento completo que aporta numerosos elementos nutritivos y materiales
energeéticos, es una fuente de minerales y vitaminas del grupo B que posee un
valor nutritivo similar al de los otros cereales, aunque se diferencia de estos por
su elevado contenido en carotenos 0 provitaminas A, que se transforman en
vitaminas A en el organismo y se caracterizan por su alto poder anti infeccioso y

su condicion beneficiosa para la vista.

Un gran porcentaje de la produccion de maiz amarillo duro es absorbida por la
industria pecuaria del pais, grandes empresas compran la produccién en
especial en la provincia de Los Rios con el objetivo de usar este maiz como
materia prima para la elaboracion de balanceado para diferentes animales, el
maiz gracias a su contenido proteico aporta los nutrientes indispensables a la

avicultura, ganaderia, porcicultura entre otros.

De acuerdo a Castillo (2006) la principal fuente energética utilizada en la
alimentacion animal es el maiz, la cantidad de nutrimentos presentes en el maiz
depende de la calidad del grano, la calidad disminuye de acuerdo a las
condiciones adversas de crecimiento, cosecha, almacenamiento, el aporte

proteico del maiz esta entre 7% y 8.5%.

El nivel de humedad en el que se comercializa el maiz en la provincia de Los
Rios esta entre 12% y 16% si la humedad del grano es menor o mayor a este

rango existe un riesgo de ataque de hongos o insectos.

El maiz amarillo duro es un producto que se produce en la regién costa del
Ecuador y una parte de la produccion de nuestro pais esta en la provincia de
Loja, de acuerdo a INIAP la temperatura ideal para la produccion de maiz
amarillo duro es de 25 grados centigrados con un requerimiento hidrico de 1000

mm a 2000 mm de siembra a cosecha.

INIAP (2008) sefiala que el ciclo en litoral ecuatoriano es de 120 dias,
dependiendo del manejo que se dé al cultivo y de las condiciones medio
ambientales, el rendimiento comercial promedio de grano con 15% s 18% de
humedad es de 4500 a 5400 kg/ha (100 qqg a 120 qq).
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El Ministerio de Agricultura Ganaderia Acuacultura y Pesca en su compromiso
con el desarrollo de la agricultura ecuatoriana ha realizado diferentes programas
que incentivan la produccion de esta graminea en la cual se usan paquetes
tecnologicos con semilla certificada con el objetivo de incrementar los
rendimientos, es necesario destacar que los rendimientos de nuestro pais aun
estan por debajo de los rendimientos obtenidos en otros paises de Sudamérica
como Argentina o Brasil sin embargo existe un trabajo de tecnificacion de este
cultivo, ademas esto garantizara que el maiz no se importe y sus excedentes

sean utilizados en la industria nacional.

Bajo estos conceptos podriamos decir que el rendimiento esta en funcién de
factores como semillas de alto rendimiento, requerimientos nutricionales

optimos, control adecuado de plagas, enfermedades, manejo del riego etc.

La no aplicacion adecuada de uno de ellos incidiria negativamente en el
rendimiento esperado. También se puede decir que la aplicacion de mejores
tecnologias tiene una sola razén de ser, obtener mas ganancia por unidad de

superficie.

Segun la informacién contenida en el 1ll CNA, el maiz amarillo duro (Zea Mays
L) es producido en 21 provincias del pais, y de forma mayoritaria y extensiva en
las provincias de Los Rios, Manabi, Guayas y Loja, en ese orden de importancia
(cuadro 1).
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Tabla 1. Superficie de maiz amarillo duro por provincia

.. , Superficie

Provincia UPA’s Sembrada (ha)
LOS RIOS 15.338 78.019
MANABI 22.610 53.111
GUAYAS 13.407 51.331
LOJA 9.645 18.591
ORELLANA 1.796 4.026
BOLIVAR 2.032 3.756
ESMERALDAS 1.972 3.437
IMBABURA 1.766 3.230
SUCUMBIOS 1.545 2.941
PICHINCHA 1.471 2.387
ZAMORA CHINCHIPE 1.510 2.285
MORONA SANTIAGO 2.073 2.264
NAPO 1.162 2.237
EL ORO 1.530 1.622
COTOPAXI 349 1.614
CANAR 710 1.142
CARCHI 561 1.054
AZUAY 630 799
CHIMBORAZO 197 292
PASTAZA 348 282
GALAPAGOS 61 43

Fuente: 1l Censo Nacional Agropecuario (2000)
Elaborado: Autora

Su principal destino es la industria que lo procesa y utiliza para la elaboracion de
alimentos balanceados en una proporcién de hasta el 63%. En los Gltimos afios
el pais ha tenido que realizar importaciones para suplir la necesidad de la
industria de este producto, una de las politicas del Ministerio de Agricultura
Ganaderia, Acuacultura y Pesca es evitar la importacién de maiz y satisfacer las

necesidades de la industria nacional con produccion local.

Este cereal se produce en nuestro pais principalmente bajo la modalidad de
secano, es decir aprovechando la época lluviosa que se presenta a finales de
afno, en las ultimas semanas del mes de diciembre (un 90%) o utilizando
sistemas de riego (un 10%), la cosecha se la realiza a partir del mes de abril
hasta el mes de agosto. Para el acopio del maiz existen tres modalidades, en la
primera modalidad existen empresas de acopio vinculadas al sector bancario y
financiero que prestan el servicio hasta que el agricultor decida vender su

produccion, en el segundo tipo esta representado por la agroindustria, que
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mantiene en la zona construcciones de alta capacidad para guardar el maiz.
Finalmente, el tercer tipo esta representado por pequefias empresas asociativas
que receptan preferentemente el producto de sus socios y lo almacenan en el
momento de la comercializacion. De acuerdo a Racines, et al. (2010) el principal
agente de comercializacion de maiz duro lo constituyen los intermediarios, que

en muchas ocasiones no pagan los precios justos.

Es importante sefialar que el precio del quintal de maiz esta regulado y de
acuerdo a Schettino (2002) cuando un mercado tiene un precio oficial, o tope, no
se puede vender a un precio superior a este. Si el precio de equilibrio esta por
encima del oficial, se dice que este es efectivo, puesto que cumple con su
cometido. Si por el contrario, el precio de equilibrio fuera inferior al oficial, el de
equilibrio seria el vigente en el mercado, y el precio no tendria la menor
importancia, ahi radica la importancia de calcular el precio adecuado de venta
del quintal de maiz el cual seria igual al costo de produccion mas un margen de

rentabilidad justo.

De acuerdo a Zapata (2007) el gobierno con el poder marginal que aun tiene, fija
precios topes al publico de medicinas por ejemplo y precios minimos de
sustentacién para productos agricolas y la contabilidad de costos brindara a los
usuarios la informacion pertinente para que puedan preparar escenarios de
posibles precios de venta, considerando alternativas de utilidades a partir del

costo de producir, administrar y comercializar.

El Ministerio de Agricultura Ganaderia Acuacultura y Pesca fija el precio tomando
en cuenta la estructura de costos de produccién levantada por esa secretaria de
estado sumando una rentabilidad razonable, esto en consenso con la industria 'y

los productores.

El objetivo es impulsar el desarrollo del pais por medio de la agricultura el primer
paso para lograr este desarrollo es contar con la informacion adecuada para
tomar decisiones que beneficien a los agricultores, la importancia del maiz a nivel
mundial y su importancia en América Latina es conocida desde su origen Vélez
(2006), dice “El origen geografico del maiz no es conocido con exactitud, sin
embargo existen evidencias que lo sitian en México con anterioridad al afio 5000

A.C. Vavilou sitta el centro primario de origen el sur de México y Centroamérica,
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y un origen secundario de diversidad genética a los valles altos como: Peru,
Ecuador, Bolivia. Tiene una amplia distribucion geografica se le encuentra desde

las regiones este y sur este de

EE.UU., México, América Central y del Sur.” Desde la antigiiedad el maiz ha sido

considerado base de nuestra alimentacion.

Martinez (1995), manifiesta que: “En la Florida y nueva Granada los indigenas lo
consumian, siendo la base de su régimen alimenticio, Los Incas también lo
consumian tierno, asados sobre la brasa. En Europa fue introducido por los
espafioles y los portugueses, donde su desarrollo y extensién de cultivo no han
cesado de aumentar, si bien su empleo principal es el alimento del ganado.” Hoy
en dia de acuerdo a la encuesta de superficie y produccion agropecuaria
continua (ESPAC) a nivel nacional la superficie cosechada de Maiz Duro Seco
ha mantenido una tendencia al alza, con una tasa media de crecimiento a nivel
nacional de 0,57% entre 2002 y 2010. Durante el 2010 se observa un incremento
de 2,3%, es decir de aproximadamente 6.611 has. Con lo anterior, la produccién
presenta una tasa promedio de crecimiento de 7,2% entre 2002 y 2010, el 2010
siguiendo esta tendencia presenta una tasa de variacion de 2,3% respecto al afio

anterior.

El rendimiento de la produccion a nivel nacional, ha ido variando afo tras afio,
entre 2002 y 2010 en promedio se tiene 2,5 toneladas por afo, para el 2010 el
rendimiento fue de 2,9 toneladas por afio con un incremento del 10,6% respecto
a 2009. El Maiz Duro Seco esta localizado principalmente en la Region Costa.
Durante el 2010 las provincias Los Rios, Guayas y Manabi sumaron el 74,5% de
la Superficie Total Cosechada de este producto. Se observa que la provincia de
los Rios es la que mas se dedica a este cultivo, con una participacion del 39,8%
a nivel nacional, de igual forma su produccién es la mas alta representando el
53,7% de las toneladas métricas del grano. Guayas y Loja abarcan el 18,2% y
12,44% de lo producido. Los sistemas de produccion de maiz duro en Ecuador
se clasifican en monocultivo y como cultivo asociado; practicandose el primero
de ellos principalmente por los grandes productores en las provincias de Los
Rios y Guayas mientras que el sistema de produccion asociado se practica en

su mayoria en la provincia de Manabi y los pequefios productores de las
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provincias de Los Rios y Guayas. La asociacion se la realiza con cultivos como

mani, yuca, fréjol y otros. (Crespo, 2005).

El maiz amarillo duro se siembra en el litoral ecuatoriano en el invierno, el inicio
de las siembras es en el mes de diciembre y su cosecha en los meses de abril y
mayo, en su gran mayoria los agricultores realizan un solo ciclo en el afio,

mientras que los que cuentan con riego realizan hasta tres ciclos en el afio.

Existen diversas formas para cultivar el maiz duro seco y diferentes cantidades
de inversion con niveles variados de mano de obra, quimicos e inversion en
magquinaria, este cultivo es el sustento de muchos ecuatorianos, segun Racines
et al. (2010) el maiz amarillo duro se siembra durante la época lluviosa, el mejor
rango de siembra es desde el 15 de diciembre al 30 de enero, después de las

dos o tres primeras lluvias, en terreno himedo no encharcado.

Durante la época seca para aprovechar la humedad remanente de las lluvias, el
mejor rango de siembra es entre el 15 de mayo al 15 de junio. La falta de
humedad en el suelo y otros factores estresantes hacen que la planta reduzca

drasticamente su rendimiento.

De acuerdo a la Coordinacion General del sistema de Informacion del Ministerio
de Agricultura, en el pais el rendimiento promedio del cultivo es de 2.8 t/ha, muy
inferior al de otros paises de la regiébn como Colombia (3.85 t/ha), Peru (3.9 t/ha)
y Argentina (5.6 t/ha), estos bajos rendimientos se deben en gran medida al poco
uso de semilla certificada que garantiza la calidad de genotipos de alto
rendimiento en cada ciclo, ya que menos del 30% de los productores maiceros

la usa.

La produccion de maiz amarillo duro se la puede clasificar por diferentes
meétodos de produccion esto puede ser por el uso de insumos, mecanizacion y
tecnologia. En la provincia de Los Rios se ubica la produccion a gran escala en
donde se emplean gran cantidad de insumos una semilla de mejor calidad y los
requerimientos necesarios para que el cultivo alcance un rendimiento aceptable.
De acuerdo a INIAP (2008) los precios de maiz duro pagados al productor a nivel
de finca, durante el periodo 2000-2008, mantuvieron una tendencia creciente,

con una tasa anual promedio de crecimiento del 8%.
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Asi en el afio 2000 el precio fue de 144.63 USD/tonelada, y subi6 en el 2008 a
270 USD/tonelada, lo que representé una tasa de crecimiento acumulada del
70%. FAO (1999) sefiala que cuanto mas larga y compleja sea la cadena de
comercializacion, mayor sera el precio del producto, en el litoral ecuatoriano
existen cadenas de intermediarios que comercializan el producto y que compran
al agricultor, también existen empresas que entregan los insumos para la
produccion de maiz con el compromiso de que el agricultor posteriormente

entregue su cosecha a un precio ya pactado, esto se conoce como integracion.

Segun la revista especializada Maiz y Soya (2013) la produccién de maiz para
el afio 2014 alcanz6 niveles muy altos a nivel mundial, esto obedece a los
reportes oficiales de los diferentes paises, a las excelentes cosechas logradas
en cada uno de ellos, como en el caso ecuatoriano que super6 el millén de TM,
el IGC menciona que la cosecha mundial de maiz esta ligada a las altas

producciones de Brasil, Argentina, China y Ucrania para los afios 2012 y 2013.

1.5.2. Fertilizantes

Segun la FAO (2002) un fertilizante es cualquier material natural o
industrializado, que contenga al menos cinco por ciento de uno o mas de los tres
nutrientes primarios (N, P, K). Los fertilizantes que contienen sélo un nutriente
primario son denominados fertilizantes simples, aquellos que contienen mas de
dos nutrientes pueden ser denominados binarios o multinutrientes. Siempre sera
importante que el agricultor identifique las sefales de carencia de nutrientes en
el campo ya sea por las caracteristicas de cultivo, por un analisis foliar o del
suelo. Las sefiales de carencia de nutrientes del cultivo son varias como plantas
con crecimiento retrasado, perdida de color verde o muerte de hojas bajas

prematuramente.

De acuerdo a Finck (1998) la introduccién de los abonos comerciales modernos
en la produccion agricola se hace patente en el aumento de rendimientos de los
cultivos. Asi en Alemania, el rendimiento medio del trigo en invierno (ciclo largo)
ha aumentado de 1,4 t/ha en el afio 1880 a unas 5 t/ha en el afio 1977. Junto a
la creciente utilizacién de los abonos N, P y K debe destacarse también, como
causa importante del aumento de la productividad agricola, el aumento de la

utilizacion de calizas y otros abonos minerales.
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De acuerdo a la FAO (2002) la eficiencia de los fertilizantes y la respuesta de los
rendimientos en un suelo variaban de acuerdo a la region y sus condiciones
climaticas, los macronutrientes se necesitan en grandes cantidades y estas
grandes cantidades tienen que ser aplicadas si el suelo carece de estos
macronutrientes. Cultivos diferentes necesitaran cantidades especificas de
nutrientes y la cantidad de nutrientes requerida en este caso para el cultivo del
maiz dependera del rendimiento esperado incluso entre diferentes variedades
de maiz los requerimientos del cultivo pueden variar. De acuerdo a FAO (2002)
los requerimientos de maiz en promedio son de 120 kg a 180 kg de N por
hectarea, de 45 a 60 kg de P205 por hectarea y hasta 30 kg de K20 por

hectarea.

Segun Finck (1998) el efecto conseguido con los fertilizantes comerciales en la
nutricion de las plantas se hace patente no solamente en el incremento de los
rendimientos de los cultivos de los cereales, sino también en el total del aumento
de la masa vegetal producida. Un efecto importante de un cultivo con una buena
absorcion de nutrientes es la resistencia a enfermedades y al ataque de plagas,

una buena nutricién facilitara un cultivo sano y una mayor produccion.

De acuerdo a la FAO (2002) el nitrdgeno normalmente mostrara su eficiencia
normalmente después de su aplicacion, las plantas desarrollaran un color verde
oscuro y creceran vigorosamente. FAO (2002) sefiala que cuando el agricultor
tiene recursos financieros limitados o no dispone de crédito, cuando la tenencia
de la tierra es insegura y si la urea es ofrecida en el mercado a un precio por
unidad de nitrdgeno comparativamente atractiva, el agricultor suministrara
exclusivamente nitrdgeno consecuentemente la mayoria del aumento del
consumo de nitrdgeno a escala mundial ha respondido al uso de UREA, ese es
el caso del agricultor ecuatoriano que tiene facil acceso a la UREA por ser un
fertilizante disponible en cualquier localidad del pais ademas por politica del
Ministerio de Agricultura Ganaderia Acuacultura y Pesca es comercializado para
la siembra de arroz y maiz a 10 USD, un precio subsidiado y al alcance del

pequefio agricultor de la costa ecuatoriana.

De acuerdo a un estudio publicado por la FAO en el afio (2002) se espera que

el suministro de nitrogeno mundial aumente en un 3% anual entre 2012 y 2016,
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mientras se prevé que la demanda aumente en un 1.3% en el mismo periodo, de
acuerdo al mismo estudio FAO sefala que América Latina y el Caribe consumen
un 6.7% de nitrégeno de la demanda mundial, Brasil, Argentina, México y

Colombia seran los mayores usuarios de fertilizantes en esta region.

En la actualidad las empresas mas importantes del pais como ECUAQUIMICA,
AGRIPAC, INTEROC ofrecen una diversidad de paquetes tecnoldgicos para la
produccion de maiz amarillo duro, estos incluyen el uso de fertilizantes y otros
agroquimicos como insecticidas, herbicidas entre otros. Los paquetes
tecnoldgicos incluyen el uso de una semilla certificada y los fertilizantes que se
ofrecen en los mismos van de acuerdo a las necesidades del cultivo. El uso de
la semilla certificada garantiza al agricultor obtener rendimientos altos, es
necesario que el agricultor realice un buen uso de la semilla conociendo las
caracteristicas de la misma para que se siembre en un ambiente que maximice

sus cualidades.

De acuerdo a Amores, Mite & Carrillo (1995) el uso eficiente del nitrégeno y de
los fertilizantes depende también del nUmero adecuado de plantas por hectarea.
Una poblacién optima proporciona suficiente superficie foliar para aprovechar al

méaximo la luminosidad, asi como los otros factores de produccion.

La distribucién de las plantas dentro de la plantacion es otro factor que afecta la
respuesta del maiz al N. No se recomienda el uso de distancias muy estrechas
entre hileras porque se produce un excesivo autosombreamiento,
particularmente cuando el nimero de plantas por hectarea es muy elevado.
Segun la FAO (2002) los fertilizantes complejos NPK son normalmente mas
costosos que las mezclas o combinaciones, sin embargo, en la practica agricola
la disminucion del rendimiento y de la calidad del cultivo pueden ser facilmente

mayor que el ahorro obtenido comprando y aplicando productos de baja calidad.

El reto del Ministerio de Agricultura Ganaderia Acuacultura y Pesca para el dia
de hoy es demostrarle al agricultor que la rentabilidad de su cultivo radica en la
productividad y en la inversién que realizamos en la compra de productos como

fertilizantes que son los que determinan el rendimiento del cultivo.

La oferta de fertilizantes es muy variada en el pais y en ocasiones el agricultor

aplica los productos sin parametros técnicos lo cual implica que esos productos
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quimicos se pierdan o no sean aprovechados por la planta, es importante realizar
un analisis de suelo previo a la siembra lo que determinara qué cantidad de
fertilizante debemos aplicar al suelo, es importante sefialar que al tener un
andlisis de suelo y al revisar las cantidades adecuadas de fertilizante a utilizar el

productor sera mas eficiente y obtendra un mayor costo beneficio de la cosecha.

Por medio de la estructura de costos de produccion se determina cantidades
Optimas y requerimientos nutricionales que se aplicaran en el maiz en eso radica

la importancia de identificar la estructura de costos de produccion del maiz.

De acuerdo a un articulo publicado por el MAGAP (2008) “El incremento en los
precios del petréleo, desatdé una escalada nunca antes vista en precios de
productos relacionados, como por ejemplo agroquimicos y fertilizantes que se

obtienen a partir de él.

Los precios de la urea que hasta septiembre de 2007 fluctuaban entre 100 y 300
dolares, se dispararon hasta llegar a 812 ddlares por tonelada en julio de 2008,
lo que equivale a un incremento del 170%” Es necesario conocer la estructura
de costos de produccién del producto y realizar un analisis de cuanto una
escalada en los precios de los fertilizantes podria afectar al cultivo y al sector
productivo del pais. Segun la FAO (2002) los precios de los fertilizantes tuvieron
un aumento significativo, por ejemplo el indice de los precios FOB del fosfato
diamodnico (DAP) aumento de 264 en 2010 a 337 en 2011, similar es la situacion
con respecto a otros fertilizantes, en primer semestre de 2012 los indices de
precios de urea y de clorato de potasio aumentaron aun mas, mientras que el

precio del DAP se redujo en cierta medida.

1.5.3. Innovacioén Tecnoldgica

Siguiendo varios planteamientos referentes a la innovacion como el motor del
crecimiento econdmico, no es de extrafiar que se trate de utilizar el concepto de
sistema de innovacion como una herramienta que permita derivar
recomendaciones de politica para aquellos paises en desarrollo que quieran

alcanzar altas tasas de crecimiento econdmico.

De hecho, los analisis sobre los sistemas de innovacion en paises en desarrollo

han dado lugar, también, a una serie de “hechos estilizados”. Entre algunos de
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ellos destacan la desarticulacion de los sistemas de innovacion, las pocas
capacidades tecnoldgicas de las empresas y la desarticulacion de las politicas

de innovacion con el resto de politicas, entre otros

1.5.4. Innovacion de Tecnologia Agricola

La innovacion tecnolégica en el sector agricola es una herramienta de vital
importancia entre el hombre y la naturaleza debido a que contribuye a la

transformacion de la naturaleza para el beneficio propio-

Dicho proceso suplanta lo tradicional por la innovacion tecnoldgica, es decir
dejando a un lado los procesos rusticos mejorando la calidad de vida y la del
trabajo. Asi pues, se entiende por tecnologia al conjunto de conocimientos

especificos y de procesos para transformar la realidad y resolver algun problema.

La innovacion tecnoldgica es un elemento clave para el desarrollo del sector
agricola para poder incrementar la competitividad ya sea de productividad
nacional o internacional, por lo que significa la capacidad que se tiene de ingresar
a un mercado y tomar posicion en el, es importante mencionar que la tecnologia
esta abarcando diversos sectores y cada uno de ellos busca el mismo objetivo
ser los mejor y mantener una marca sostenible e incapaz de destruir sin importar

el tiempo o la competencia que exista alrededor de ella.

Es necesario poseer algun tipo de ventaja sobre los competidores potenciales
en términos de precio, calidad, cantidad, oportunidad, presentacién, empaque,
condiciones de entrega y financiacion (CORPOICA, 2000).

La productividad mas importante en un contexto dado, es la del recurso mas
escaso en los momentos criticos, es decir, la del recurso que tiende a constituirse
en el factor limitante (CORPOICA, 2000), en escenarios de competencia entre

mercados regionales, nacionales e internacionales.

También entendemos la modernizacion de la agricultura como el proceso de
incorporacion de tecnologia e insumos en el proceso productivo, resultado de la

expansion de las relaciones de produccion (Pieck y Aguado, 1987: 15).

El uso de tecnologia en la agricultura desde nuestro punto de vista se orienta a

suplir en mayor medida el uso de tierra y para suplir la mano de obra. Aunque la
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tecnologia también es frecuentemente utilizada en el manejo de los sistemas de

riego y otros elementos menos importantes en la produccion.

1.5.5. Componentes que integran a la tecnologia

. Maquinas y técnicas. Es la configuracion especifica de la maquinaria y el

equipo (capital fisico) requerido para producir un bien o servicio.

. Organizacion. Se refiere a los arreglos institucionales a través de los cuales

la técnica y el conocimiento son combinados, y los medios por los cuales son

manejados.

. Conocimiento. Comprende los resultados en la ciencia y tecnologia, en la

experiencia, habilidades y actitudes. El conocimiento puede estar codificado
en manuales o técnicas, o bien puede ser tacito, esto es, que no puede ser

codificado.

. Producto y servicio. Son el resultado de la aplicacion de los elementos

anteriores.

. Acceso a la informacion. Indispensable en la toma de decisiones sobre

tecnologia, organizacion, etc.

1.5.6. Tipologia de las funciones del sistema de innovacion

1.5.6.1. Contenido de los procesos de aprendizaje

1. Ubicacién de los procesos de aprendizajes.

2. Actividades dirigidas a resultados sociales (nuevos/mejor organizacion).

3. Creacion de conocimiento.

4. Oferta de recursos para la innovacién

5. Informacién y conocimiento.

6. Priorizacion de recursos publicos y privados.

7. Desarrollo de los sistemas de innovacion para promover procesos de cambio
8. Regulacion y formacion de mercados.

1.5.6.2. El proceso de innovacién tecnoldgica

La innovacion tecnolégica es un proceso sistematico de generacion,

modificacion, adaptacion, disposicion y aplicacion de nuevas tecnologias, en

diferentes actividades sociales, productivas, ambientales e institucionales, que

-21 -



buscan satisfacer las necesidades propias del desarrollo humano (Pedroza,
2012: p.100).

En agricultura, dada su naturaleza y objetivos (produccién de alimentos), se
puede decir que el proceso de innovacion tecnoldgica ha sido y sera fundamental
en la satisfaccion de las necesidades basicas de una creciente y cada dia mas
demandante poblacion rural, en busqueda de un mayor bienestar social (Arias,
1994).

Para la transferencia de tecnologia, ya no se precisa la intervencion activa ni
protagdnica del investigador; sin embargo, es importante que el extensionista
maneje con precision, igual que el investigador, todos los factores que
intervienen en la innovacion, incluso aspectos inherentes a los productores,
como es su entorno, los factores agroecologicos y la interaccion entre él y los

componentes del sistema que se desea mejorar.

La adopcion es el proceso, que comprende el tiempo necesario, por el cual el
productor incluye las tecnologias transferidas en su sistema productivo, previo a
la realizacion de ajustes finales y cambios en el manejo, realizados por el mismo
productor, fruto de su inventiva y disponibilidad de recursos (Merino, 2011,

Sagastume et al., 2006: p.6).

La adopcién mide el resultado de la decision de los productores de usar 0 no una
tecnologia determinada en el proceso de produccién (Sagastume et al., 2006:
p.6); se usa este concepto para identificar cuales son los factores que influyen
en la decisién del productor o la productora sobre aplicar o no determinada
tecnologia.

Para Ortiz (2009: p.9), la diseminacién, difusion y adopcion de tecnologia, son
procesos integrales, donde, de manera natural e inducida, se promueve el
conocimiento sobre el manejo y resultado de la tecnologia, cuya eficacia se
demuestra en los niveles de utilizacién por decisidén del usuario, es decir, cuando
ésta resuelve un problema, satisface una necesidad, hace mas eficiente su

sistema productivo o brinda mas comodidad a su sistema de vida.
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Figura 1. Innovacién en agricultura, enfoques y metodologias para la innovacion.

1.5.7. Modelos de Desarrollo Agricola.
1.5.7.1. Innovacion

Sobre esta revolucion tecnoldgica y su dinamismo, entendido como un proceso
cada vez mas acelerado de innovaciones que rapidamente se difunden entre las
empresas, provocando procesos de sustitucion de viejas tecnologias por otras
nuevas (Ventura, 2008; Rodriguez, 2007; Sunkel, 2007), se pretende construir
los cimientos de la sociedad del conocimiento. Sociedad basada en la utilizacion
del acervo cientifico y técnico como base para la realizacién de actividades
productivas y rentables desde el punto de vista empresarial, y sus agentes

principales son distintos de los que operaban en la sociedad industrial.

La sociedad industrial, donde el activo mas valioso de la empresa era el capital
productivo y la mano de obra, ha dado paso a la sociedad postindustrial donde
los activos basados en el conocimiento son la clave de la capacidad competitiva.
El conocimiento de las personas que trabajan para la organizacién, sus
habilidades, su identificacion con la misién y objetivos de la empresa, asi como
su capacidad para trabajar en equipo y aportar ideas valiosas, “son cada vez
mas relevantes para poder tomar decisiones inteligentes y actuar con rapidez en

un mundo cambiante.
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Para ello se requieren empresas con estructuras organizativas mas planas (con
menores niveles jerarquicos), con sistemas de incentivos y culturas cooperativas
que hagan factible el aprendizaje y la creacion de valor mediante la interaccion
y el didlogo (Ventura 2008).

Para Castells (2000), el proceso de produccién informacional permite hablar de
una nueva division del trabajo en el paradigma informacional caracterizada por
tres dimensiones: a) La creacion de valor; b) Creacion de relaciones, y c) toma
de decisiones. La primera dimension, la creacion de valor, se refiere a las tareas
reales realizadas en un proceso de trabajo determinado; la segunda dimension,
creacion de relaciones, se refiere a la relacibn entre una organizacion
determinada y su entorno en el que se incluyen otras organizaciones; la tercera
dimensién, toma de decisiones, atafie a la relacion entre los ejecutivos y los

empleados de una organizacion.

1.5.7.2. Politica Agraria

La politica agraria forma parte de las politicas en general y se ajusta a toda
actividad agricola, el propoésito de la politica agraria debe ser el desarrollo bajo
la visibn de una evoluciobn de la sociedad mas no como un instrumento

econdmico. (Saltos, 2011)

Segun la definicion clasica de Schickele (1962), citado por el Instituto de Estudios
sobre Desarrollo y Cooperaciéon Internacional (2007), “La politica agricola
constituye una accion gubernamental para mejorar el nivel de vida y las
oportunidades econdmicas del campesinado, asi como el bienestar de las

comunidades rurales” (pag. 2).

Para comprender el concepto de politica agraria es necesario conocer la politica
publica como el conjunto de acciones y normas encaminadas de forma
organizada para el bienestar comun, es decir el buen vivir de las personas, la
politica publica es prioridad y voluntad de un gobierno con el fin de cambiar un

contexto determinado.

Por tanto, se entiende como politica agricola toda accion realizada por el

gobierno enfocado en fortalecer la agricultura y cuidar los recursos naturales,
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mediante estas politicas el Estado garantizard el bienestar de todas las

comunidades rurales.

En consecuencia, el Art. 85 de la Constitucion del Ecuador establece como
politica “la formulacién, ejecucion, evaluacion y control de las politicas publicas
y servicios publicos se garantizara la participacion de la personas, comunidades,

pueblos y nacionalidades.”

Las politicas que apliqguen los gobiernos deben realizarse cuidadosamente
considerando el papel de la agricultura en el desarrollo nacional mediante esto
elaborar medidas adecuadas, para su correcto funcionamiento, tomando en
cuenta que no se debe enfocar en un solo sector al contrario se debe buscar un
balance adecuado entre todos los sectores econOmicos para lograr un

crecimiento equilibrado de todos los sectores.

Segun la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacion (2004):

Las politicas agricolas son fuertemente interdependientes entre si. Por
ejemplo, las politicas tendientes a mejorar la comercializacion estan
normalmente vinculadas a las relativas al comercio internacional, a las
politicas para fomentar la competencia en las agroindustrias y a la politica

de financiacion.

El fortalecimiento de las instituciones dedicadas al crédito agricola, a su
vez, depende en parte del aumento de la seguridad en la tenencia de la
tierra, y asi sucesivamente. Por lo tanto, los programas para reformar la
politica agricola a menudo deben ser bastante comprensivos y cubrir
diversas areas importantes. Esto subraya la utilidad de formular una

estrategia sectorial. (pag. 20)

Es importante que las politicas agricolas sean disefiadas con el propdsito de
mejorar primordialmente la calidad de vida de las personas dedicadas o que
estén relacionadas con la agricultura, a través de programas y proyectos flexibles
e incluyentes que sean ejecutados por instituciones publicas eficientes en
combatir los problemas y necesidades de cada Provincia o Cantdn que requieran

ser atendidos.
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1.5.8. Componentes de la Politica Agraria
1.5.8.1. Politicas de acceso

Las politicas de acceso deben estar encaminadas a brindar facilidades para el
sector agricola como créditos, seguros, subsidios, insumos y fertilizantes con el
propésito de mejorar las condiciones de los agricultores. (Organizacion de las

Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion, 2004, pag. 23)

1.5.8.2. Politicas de recurso

Debe normar el uso de la tierra, bosques y agua con el objetivo de hacer uso de
los recursos naturales de forma sostenible estableciendo una relacion de
armonia con la agricultura. (Organizaciéon de las Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacién, 2004, pag. 23).

1.5.8.3. Politicas de precios

Tienen el objetivo de controlar, regular, y establecer los precios precautelando el
buen trato y que se cumplan conforme a lo establecido por las instituciones
publicas encargadas. (Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura

y la Alimentacion, 2004, pag. 23)

1.5.9. Principios de la Politica Agraria

Para lograr alcanzar objetivos estratégicos en la politica agraria se debe analizar
profundamente los principios que pueden presentar condiciones o limites para
lograr cumplir con los objetivos planteados mediante la politica. Existen cinco
principios principales para que esta politica sea sostenible a largo plazo:

Sostenibilidad econémica, social, fiscal, interinstitucional y ambiental.

1.5.9.1. Sostenibilidad econdmica

Las estrategias que se realizan deben enfocarse a beneficiar al sector rural
realizando proyectos los cuales pueden generar mayor ingreso econémico a
corto y largo plazo, de esta forma también se puede capacitar a las personas
beneficiadas con tecnologias indicadas para lograr los objetivos trazados.
(Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion,
2004, péag. 26)
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1.5.9.2. Sostenibilidad social

Esta estrategia debe estar enfocada a los sectores mas rezagados de la
sociedad para lograr mejorar el bienestar econémico de estos grupos de bajos
ingresos. (Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacion, 2004, pag. 26)

1.5.9.3. Sostenibilidad fiscal

Para lograr promover politicas, programas y proyectos se debe identificar
plenamente las necesidades que los sectores requieran, el financiamiento debe
ser legal estas politicas promoveran la constante busqueda de nuevos ingresos
fiscales, de esta manera los productores son impulsados para recuperar sus
costos de produccion. (Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura

y la Alimentacion, 2004, pag. 26)

1.5.9.4. Sostenibilidad

Todas las instituciones que se han creado o han recibido apoyo de las politicas
publicas por parte del Estado deberian estar preparadas y tener la solvencia para
funcionar correctamente por si solas en un largo plazo. (Organizacion de las

Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién, 2004, pag. 26)

1.5.9.5. Sostenibilidad ambiental

Se deberian aplicar politicas que fomenten el manejo sostenible de bosques y
pesquerias y reduzcan a niveles manejables la contaminacién de las fuentes de
agua y la degradacion del suelo. En algunos paises, un reto principal para la
politica agricola es frenar o detener la expansion de la “frontera agricola”, o sea

las zonas donde el cultivo es posible sdlo si se derriban arboles.

1.5.10. Proyecto Nacional de Innovacion Tecnoldgica Participativa y
Productividad Agricola (PITPPA)

Este proyecto se cre6 con la finalidad de incentivar el sector agricola mediante
la implementacién de procesos tecnoldgicos e innovadores, infraestructura y

equipamiento con el propésito de cambiar la produccién tradicional por una
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produccion tecnificada tanto de pequefios y medianos agricultores con un

enfoque de mejorar la calidad de vida de cada uno de los productores.

De acuerdo con Chemel Paladines, gerente del PITPPA 2015, citado por el

Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca (2016):

El proyecto esta orientado a elevar la productividad nacional en los rubros
banano, arroz, platano, papa, maiz duro, trigo, cebada, soya, maiz suave
choclo, frutales, café, cacao, hortalizas entre otras, en predios de
pequefios y medianos productores, asi como a recuperar los sistemas
integrales o encadenamientos internos; es decir, la relacion entre la
produccion agricola y la pecuaria en el manejo y reciclaje de desechos.
Este proyecto se implementd en todas las provincias del pais (...) tratando
de desarrollar procesos de innovacion tecnologica que permitan mejorar
los rendimientos agroproductivos; implementar un sistema de asistencia
técnica y extension rural participativa, que desarrolle las capacidades
agroproductivas y el tejido social de los pequefios y medianos

productores. (pag. 1)

Para el fortalecimiento de la agricultura campesina se incorporé equipamiento
productivo en infraestructura logrando mejorar la produccién y competitividad de
los pequefios y medianos productores ademas se estimulara al correcto uso del

suelo mediante una agricultura ecoldgica y saludable con el medio ambiente.

1.5.10.1. Objetivo General

Conforme refiere el Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca
(2016), el objetivo del PITPPA es:

Promover la reactivacion del Agro a través de la optimizacion de procesos
de asistencia técnica y extensionismo, complementando con dotacion de
tecnologia innovadora, infraestructura y equipamiento tecnologico de
punta a fin de mejorar las capacidades productivas tradicionales de los
pequeios y medianos productores del sector agropecuario, propendiendo

gue la poblacion beneficiaria mejore su calidad de vida. (pag. 1)

La tecnificacién de la produccion de los pequefios y medianos productores es

evidente, es por eso que a través de este proyecto se dotara de la tecnologia e
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infraestructura necesaria para cumplir con el proceso de transformacion que
requieren las familias campesinas para incrementar su produccion y obtener

mejores resultados.

1.5.10.2. Objetivos Especificos

Al mismo tiempo el Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca,

(2016), indica los objetivos especificos:

e Desarrollar procesos de innovacion tecnolédgica, que permitan mejorar los
rendimientos agroproductivos.

¢ Implementar un sistema de asistencia técnica y extension rural participativa,
que desarrolle las capacidades agroproductivas y el tejido social de los
pequefios/as y medianos/as productores/as.

e Dotar de Infraestructura y equipamiento productivo para el mejoramiento de

la competitividad sistémica de los productores/as. (pag. 1)

El proceso de incorporacion de tecnologia e infraestructura es equitativo y acorde
a las necesidades de cada provincia ademas las personas expertas como
técnicos, se encargardn de realizar capacitaciones de manejo y uso de la

tecnologia implementada en beneficio de las familias campesinas.

1.5.10.3. Beneficios

Subsecuentemente el Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca,

(2016), establece los beneficios:

Entre los beneficios del proyecto PITPPA, podemos mencionar el
fortalecimiento de la produccién rural y la agricultura familiar campesina,
de pequefios y medianos productores del pais, también el promover la
reactivacion del Agro a través de la optimizacion de procesos de
asistencia técnica y extensionismo, finalmente el desarrollo de procesos

de innovacion tecnoldgica. (pag. 2)

El principal beneficio del proyecto es incrementar el rendimiento productivo por
hectarea de los productores de maiz duro seco mediante la incorporacion de

instrumentos como la tecnologia, la infraestructura y la asistencia técnica.
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1.5.10.4. Beneficiario

También el Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca, (2016),

especifica quienes seran los beneficiarios del proyecto:

Los beneficiarios del proyecto PITPPA se encuentran los productores del
sector rural, ya sea persona natural o juridica (cooperativas productivas,
asociaciones, comunas entre otras). La cobertura del proyecto es para las
regiones de la costa, sierra, Amazonia y region Insular. (pag. 2)

El proyecto esta enfocado a beneficiar a todos los productores y sus familias que
cultiven el maiz duro seco de las diferentes regiones del Ecuador.

De acuerdo al (Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca, 2016)

se determinan tres componentes del proyecto PITPPA:
Componente I: Innovacién Tecnoldgica Agropecuaria

¢ Incremento de productividad.

e Tecnificacion de uso de fertilizantes y abonos.
¢ Ensayo de validacion de abono organico.

e Consolidacion de la Agricultura Familiar.

e Promocion de uso de semilla.

e Entrega de kit de insumos agricolas.

e Produccién de semilla mejorada.

e Manejo integrado de plagas y enfermedades.
Componente Il: Asistencia Técnicay Capacitacion

e Capacitacion para incremento de la produccién y en manejo de cosechay pos
cosecha.

o Fortalecimiento de organizaciones.

e Campaiias de difusion masiva.

e Fomento de redes.

¢ Plataforma virtual de capacitacion. Estrategia Hombro a Hombro.
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Componente lll: Infraestructuray Equipamiento Agroproductivo

e Fortalecimiento de organizaciones de pequefios y medianos productores,
mediante la dotacion de infraestructura y equipamiento productivo eficiente.
¢ Reacondicionamiento de infraestructura y equipamiento de las organizaciones

de pequefios y medianos productores agricolas.

Como se puede observar el proyecto (PITPPA), ha incorporado y reconstruido
varios centros de recepcion, limpieza y secado de maiz, esto ha permitido que
los centros instalados en cada sector van a ayudar que exista un mayor control
del precio por quintal, ademéas tienen la capacidad de realizar controles tanto de
calidad como de humedad de este modo se podréa ofrecer un producto de calidad.
El objetivo de los centros de acopio es evitar problemas de los productores
agricolas como la intermediacién, especulacion de precios, transporte y

desempleo.
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CAPITULO Il. MARCO METODOLOGICO

2.1. Disefio de investigacion

Segun lo manifestado por (Souza, 2017) el disefio de investigacion es la
estructura o guia utilizada para la planificacion, implementacion y analisis de

estudio. Es una forma de responder a la pregunta o hip6tesis de la investigacion.

El disefio es No experimental porque las variables no se modifican, la realizacion
del presente proceso investigativo del tema se recurre a tipos, enfoques,
métodos e instrumentos y técnicas que ayudan a determinar el impacto en la

productividad del maiz amarillo duro al implementar el PITPPA.

2.2. Métodos de investigacion
2.2.1. Método deductivo

El método deductivo “facilita la derivacion de hip6tesis de teorias con el objetivo

de probar la teoria contra la evidencia empirica” (Avila, 2006).

Este método fue utilizado para recopilar el marco tedrico en el aprendizaje de
terminologias técnicas y sociales para la compresion de aspectos importantes
de la investigacion relacionada con las salvaguardias y su afectacion en los

precios de mercado.

2.2.2. Método estadistico

El método estadistico es “una serie de procedimientos que permiten el manejo
de datos cualitativos y cuantitativos de la investigacion™ (Villa, Moreno, & Garcia,
2011), lo que permitié tabular informacién para realizar interpretacion y analisis
del impacto en la productividad del maiz duro al implementar el PITPPA.

2.3. Tipos de investigacion
2.3.1. Investigacion descriptiva

Segun lo mencién (Diaz & Calzadilla, 2015) la investigacion descriptiva opera
cuando se requiere delinear las caracteristicas especificas descubiertas por las

investigaciones exploratorias. Esta descripcion podria realizarse usando
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meétodos cualitativos y, en un estado superior de descripcion, usando métodos

cuantitativos.

Estos ultimos tienen como funcion esencial medir (de la forma méas precisa
posible) las caracteristicas, propiedades, dimensiones 0 componentes
descubiertos en las investigaciones exploratorias; de esta manera, los estudios
exploratorios se interesan por descubrir, mientras que las investigaciones
descriptivas, en ultima instancia, se interesan en medir con la mayor precision

posible.

La investigacion descriptiva permite especificar al sector agricola en la
produccion del maiz amarillo duro: productos que venden, los afios aportando al
PIB, participacion en el PIB, entre otros., que ayudd a conocer el impacto al

implementar el PITPPA.

2.3.2. Investigacién bibliografica — documental

(Naupas, 2014) define la investigacion documental aplicada a la organizacién de
empresas como una técnica de investigacion en la que “se deben seleccionar y
analizar aquellos escritos que contienen datos de interés relacionados con el

estudio”.

Con la investigacion bibliografica — documental, se pretende conocer,
profundizar y deducir diferentes enfoques y criterios de autores que han
investigado este tema, para esto se revisé la informacion de libros, e-books,

revistas, ensayos, estadistica

2.4. Enfoque de lainvestigacion

Para la presente investigacion se utilizé un enfoque cuantitativo, que permitio
recopilar informacién significativa, para asi tener una profundidad de ideas,
amplitud de criterios, prediccion de situaciones, entre otras, para dar

cumplimientos a los objetivos propuestos.

Con el enfoque cuantitativo se identifico y analiz6, mediante la recoleccion de

datos, se pudo medir la productividad al implementar el PITPPA en el Ecuador.
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2.5. Técnicas derecolecciéon de datos
2.5.1. Fuentes Secundarias

Como fuente secundaria para la realizacion de esta investigacion se obtuvo
informacion estadistica que se encuentra en los portales de las entidades del

gobierno como ministerios, Banco Central del Ecuador, Comex, entre otras.

Se utilizo técnica documental en el trabajo de investigacion a través de fuentes
secundarias que fueron los reportes e informes de produccién, exportacion,

importacion, etc.

2.6. Unidad de Andlisis, Poblacién y Muestra
2.6.1. Unidad de Analisis

Dentro de una investigacion puede ser una persona, una instituciéon o empresa,
un grupo, etcétera. En este caso la unidad de analisis seran los medianos y
pequefios productores del maiz amarrillo duro del Ecuador que han
implementado el PITPPA en el periodo 2014 — 2017.

La poblacién es la suma de elementos o individuos que poseen ciertas
caracteristicas afines y sobre las cuales se desea hacer inferencia. En cambio,
la muestra es la parte de la poblacion que se selecciona para el desarrollo del
estudio y sobre la cual se efectuaran la medicion y la observacién de las variables

objeto de estudio.

Se puede definir en este trabajo de investigacion a los 45 centros de acopio que
existen en el pais como la poblacion y muestra, dichos centros son
especializados para el procesamiento y comercializacion del maiz amarillo duro.
Dichos centros de acopio se encuentran distribuidos en las provincias de Loja,

Guayas, Los Rios, Orellana y Manabi.

2.7. Definicion del tratamiento que se utilizara para procesar la

informacion.

Segun Hernandez (2010) para el procesamiento de datos es importante utilizar

las herramientas estadisticas, utilizando algunos de los programas estadisticos.
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Para esta investigacion se debe de efectuar un procesamiento de datos, donde

se seguiran los siguientes pasos:

¢ Obtener la informacion de la unidad de analisis u objeto de la investigacion.

e Determinar y definir las variables.

e Organizar los datos obtenidos de las técnicas de recoleccion de datos

¢ Definir las herramientas estadisticas que se va a utilizar en el procesamiento
de datos.

e Recolectar los datos.

e Procesar los resultados mediante graficas de control, medidas de tendencias
(media, moda y mediana), pruebas estadisticas (andlisis de varianza) central

gue se utiliza para hacer control de proceso.

Cada uno de estos procesamientos es de vital importancia debido a que permite
prestar atencién a cada uno de los detalles que se encuentran dentro del

contexto estudiado.
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CAPITULO Ill. RESULTADOS Y DISCUSION

3.1. PITPPA

El Proyecto Nacional de Innovacion Tecnoldgica Participativa y Productividad
Agricola (PITPPA) fue creado con el Unico objetivo de comenzar la reactivacion
del agro, por medio de la optimizacion de procesos de asistencia técnica y
extensionismo, dotando de tecnologia innovadora, infraestructura vy
equipamiento tecnolégico de punta cuyo fin es mejorar las capacidades
productivas tradicionales de los pequefios y medianos productores del sector
agropecuario, propendiendo que la poblacion beneficiaria mejore su calidad de

vida.

El proyecto esta orientado a elevar la productividad nacional en los rubros
banano, arroz, platano, papa, maiz duro, trigo, cebada, soya, maiz suave choclo,
frutales, café, cacao, hortalizas entre otras, en predios de pequefios y medianos
productores, asi como a recuperar los sistemas integrales o encadenamientos
internos; es decir, la relacion entre la produccion agricola y la pecuaria en el

manejo y reciclaje de desechos.

Dicho proyecto tiene un periodo de ejecucion de 4 afios, iniciando desde el afio
2014 al 2017, ejecutado en las 24 provincias del Ecuador siendo los beneficiarios

los medianos y pequefios productores; aquellos que poseen de 0 a 10 hectéareas.

El Proyecto PITPPA menciona que las estrategias territoriales haran uso de
diversas metodologias de extension, a las que se les ha denominado Canasta
Metodologica esta conformada por métodos y herramientas que permitan cumplir
los objetivos planteados, con enfoque andragdgico, de educacién de adultos:

e Transferencia de Tecnologia: traspaso de conocimientos desde centros de
investigaciones a un primer nivel de Técnicos/as.

e Asistencia Técnica: formal, procesos intensivos de produccion, enfoque
primario comercial.

e Extension rural Participativa: métodos de extension participativa, difusion de

tecnologias, empoderamiento, enfoques de género, generacion.
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e Innovacion y Difusion Participativa: didlogo y recuperacion de saberes,
investigacion participativa, campesino a campesino, ciudadania rural, etc.

e Propuestas Alternativas y novedosas: videoconferencias, ferias y encuentros
de conocimientos, titeres, sainetes, dramatizaciones, paginas web, internet,

etc.

El Ecuador en el afio 2017 constaba de 45 centros especializados para procesar
y comercializarlos diversos productos del sector agricola, con lo que fortalecen
su poder de negociacion frente a los intermediarios. Superando una inversion de
mas de 14 millones de ddlares que se ejecuta a través del Proyecto Nacional de
Innovacion Tecnoldgica Participativa y Productividad Agricola (PITPPA) del

Ministerio de Agricultura, Ganaderia Acuacultura 'y Pesca (MAGAP).

La actividad agropecuaria debera de adoptar las tecnologias que faciliten los
procesos y le permita ser eficaz y eficiente generando una gran utilidad,
priorizando los recursos disponibles y dando un mejor rendimiento. Es
importante recordar que la implementacion de un sistema tecnolégico debe de

ser acorde a las necesidades del agro.

En el Ecuador la implementacion del PITPPA en los afios 2014 al 2017 dentro
del sector agricola ha beneficiado directamente a cinco mil personas e
indirectamente a 25 mil personas en el incremento de su productividad.
Permitiéndoles poner precio de sustentacién, controlar lugares de produccion,
pero lo Unico que garantiza el precio justo es la propia capacidad de los
campesinos con lo que se asegura la adquisicién de materia prima por parte de

la agroindustria.

El sector agricola ecuatoriano, denominado sector primario dentro de la
economia, es una de las actividades econdmicas mas importantes
especialmente por su representatividad en el Producto Interno Bruto (PIB) que
en el afio 2014 aport6 con el 7.33% de la riqueza del pais. Segun el Ministerio
de Agricultura y Ganaderia (MAG), los retos mas relevantes que el sector
agropecuario debera enfrentar en las zonas rurales son: la inequidad en el
acceso, distribucion y gestion de riego; las barreras en el acceso a los canales
de comercializacion e informacion de precios por parte de los agricultores; la

insuficiencia de recursos econdémicos asignados a la investigacion, desarrollo
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tecnoldgico, e innovacion; el limitado desarrollo de los mercados de productos e
insumos para la produccion agropecuaria; la débil institucionalidad publica y

privada; y la falta de asignacion de prioridad fiscal al sector agricola.

En el Ecuador el esquema de produccién y certificacion de semillas se basa en
categorias: fitomejorador, basica, registrada y certificada; la primera categoria
puede ser generada por el Instituto Nacional de Investigaciones Agropecuarias
(INIAP), la empresa privada o una Universidad, y su proceso de produccion y
control de calidad corresponde a estas instituciones; las otras tres categorias son
desarrolladas también por el INIAP, sin embargo, su proceso de produccién y
control de calidad es fiscalizado por el MAG a través de las inspecciones de los
campos de multiplicacion de semilla y evaluacién de los estandares minimos de
calidad a nivel de laboratorio. La semilla de fitomejorador y pre-basica en el caso
de raices y tubérculos es la semilla original obtenida de un proceso de
mejoramiento genético, capaz de garantizar la identidad y pureza genética de un
cultivar, la cual ha sido generada y conducida por un fitomejorador a partir del
cual se produce semilla basica a semilla basica es obtenida a partir de la semilla
de fitomejorador y producida bajo la responsabilidad de la entidad generadora y
sometida al proceso de certificacion y es la base para la produccion de la semilla

registrada.

Las semillas registradas y certificadas son las dos ultimas generaciones del
proceso y cumplen con los estandares minimos de calidad establecidos para
cada categoria. La semilla certificada es la que se comercializa para uso del
productor. En este proceso los cultivares importados por parte de la empresa
privada, deben pasar un proceso de evaluacién a nivel de campo y laboratorio

por parte del INIAP como un requisito previo para su comercializacion.

Segun estadisticas de la Organizacidon de las Naciones Unidas para la
Alimentacion y la Agricultura (FAO) la productividad promedio del maiz en el
Ecuador fue de 3.17 t/ha y la produccion de semillas tanto de cultivares
nacionales como importados fue de 12000 toneladas, volumen insuficiente para
cubrir las necesidades de los productores ecuatorianos. El incremento mas
importante y significativo en productividad se ha visto reflejado en la produccion

de maiz duro, gracias al aporte de hibridos de maiz de alto rendimiento y buenas

- 38 -



caracteristicas agronomicas generados por el INIAP y por la introduccion de

nuevos hibridos por parte de la empresa privada.

3.1.1. Situacion Agricola del Ecuador 2012-2015

En la economia ecuatoriana la agricultura es uno de los principales sectores ya
que se ha convertido en una actividad economica fundamental del pais
convirtiéendose en un sector emblemético y de mucha importancia para la
soberania alimentaria, a continuacion, revisaremos un analisis historico de la

agricultura en el Ecuador y con mas detalle analizaremos los afios 2012-2015.
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Figura 2. Evolucidon del PIB agropecuario
Fuente: Banco Central del Ecuador, 2015

En el grafico se describe el panorama historico del pais, el PIB Agropecuario el
cual representa la suma del valor agregado de las industrias de Agricultura,
acuicultura y pesca de camardn y Pesca, ha sido uno de los sectores de gran

aporte para la economia del Ecuador.

Podemos observar para los afios 2003-2005 un importante incremento interanual
del 5% debido a variables como el auge de exportaciones asi como también el
aumento del consumo local, pero luego del afio 2005 claramente podemos notar
un decrecimiento relevante, mostrando una reduccion al 4% de la tasa interanual
para el 2006 y hasta el 2008 que presento un caida al 2% y continu6 decreciendo
hasta el afio 2010, esta caida porcentual de la tasa inter anual fue principalmente
consecuencia de fendmenos naturales como sequias y heladas presentando una

reduccion de la oferta agricola que afectaron a la produccion nacional.

En el afio 2011 se observa una recuperacion considerable gracias a las politicas

aplicadas (plan de mejoras competitivas), por parte del gobierno de la Revolucién
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Ciudadana para el sector agricola, pero vuelve a decaer en el siguiente afio 2012
por la presencia del fenbmeno meteorolégico de la nifia provocando

innumerables pérdidas de cultivos y producciones agropecuarias.

Finalmente, para el dltimo periodo 2013-2014 existe una recuperacion debido a
politicas como la aplicacion de semillas mejoradas, incorporacion de tecnologia
en cultivos, insumos de alta calidad los cuales aumentaron la productividad del
sector mostrando una tasa inter anual del 4% y con un aporte del PIB
Agropecuario de USD 5,9 mil millones en valores constantes (Direccion de
Andlisis y Procesamiento de la Informacién - Ministerio de Agricultura,

Ganaderia, Acuacultura y Pesca, 2015).

Luego de este andlisis es importante resaltar la actuacion del gobierno a través
de instituciones publicas como el MAGAP con politicas eficientes que se
preocupan del sector agricola del pais.
PIB Agricola PIB Petrolero
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Figura 3. Fuente: Banco Central del Ecuador, 2015
Fuente: Banco Central del Ecuador, 2015

El sector agropecuario ha tenido un aporte importante del 8% registrado en el
periodo 2011 y 2014, este sector ha tenido un crecimiento anual del 4% si
realizamos la comparacion con otros sectores de la economia del pais, ha sido
un crecimiento lento, debido a que el gobierno ha puesto mayor énfasis en otros
sectores econdmicos entre los cuales podemos mencionar la construccion y la

manufactura.

Para el afio 2014 el PIB Agricola se ubica en los 5.018 millones de dolares (a
precios constantes) y aporto el 85% al total del PIB Agropecuario y el 7% al PIB
total. Las tierras destinadas al cultivo son 2.551.513 hectareas con productos
como banano, cacao, maiz, arroz, soja, entre otros. (Monteros, Sumba, &
Salvador, 2013)
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Para realizar un analisis de la produccién agricola nacional se utiliza el indice de
Productividad Agricola que en si muestra el comportamiento de los cultivos en
un solo valor ademas permite no perder de vista su comportamiento agregado

en el tiempo, lo que se puede observar en la siguiente tabla.

Tabla 2. Productividad de la produccién agricola nacional

Superficie de Rendimiento
Producto
cosecha (t/ha)
212 2013 Var Parti. 2012 213 Var
f:f;" (almendra 300176 = 402434  31% = 184% | 034 044 @  2067%
Arroz (en cascara) 371,170 396,720 6,9% 18.1% 4,22 3,82 -9.41%
) @
g"j;;"”’" $6CO (grano  3an058 | 322500 | -23% | 14,7% | 368 442 20,10%
P i g
alma Africana (fita  yq8 578 218833 102%  100% 1334 1135 -14.90%
fresca)
anano (fruta fresca k , -10, ,61% . 1, -4.42%
B (fruta fresca) 210,894 188,658  -10,5%  B861% 3325 3178 4,420
®
ano rula Frescs, . . ] L i y =13,
Plétano (Fruta Fresca) 91,778 121,824  327%  556% = 6,00 4,96 18,60%
Cafia de azdcar (tallo g5 599 gog45 | 48% = 456% 7748 7.88 8,52%
fresco)
Maiz suave seco 67,145 79,519 18.4%  363% = 042 054 @ | 2780%
{grano seco)
O
Café (grano oro) 78,710 61627 | -21.7% = 2.81% 0,09 0.13 35,00%
€ (g
Malz suave choclo 69,161 55,158 -20,2% 2,52% 1,05 1,21 [ J 14,80%
) ™
f apa (fubérculo 34,317 47.302 | 37.8% @ 2.16% 8,31 7.31 12,00%
resco)
Malz duro choclo 20,216 39,385  94.8%  1,8% 0,67 0,66 1,25%
, ®
g; ?g)" seco (grano 35.109 32,960 6.1% 1,5% 0,28 0,33 14,90%
®
Cebada (grano seco) 20,017 26,326 @ 31.5%  1,2% 0,55 0,80 46,70%
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Fréjol tiemo (en vaina) 30,091 23360 @ -22.4%  1,07% = 0,53 0,47 -10,70%
-
Yuca (raiz fresca) 15,620 18,226  16.7%  0,83% 454 2,51 -44,70%
Naranja (fruta fresca) 18,897 17,371 81%  079% 2,56 242 -5,45%
[®)
Haba tierna (en vaina) 19,825 11,700 -41,0% 0,53% 0,63 0,80 28,10%
-
Trigo (grano seco) 9. 318 8,147 -12,6% 0,37% 0,80 0,71 -11,60%
o ®
Arveja tiema (en 4,193 3566  -150% 0,16% 1,16 0,95 -18,60%
vaina)
@
Tomate de Arbol 2,084 3,439 650% = 0,16% 7,05 443 -37,20%
Maracuya (fruta fresca) 5 558 1894 | -410% @ 009% 369 3.92 6.34%
Arveja seca (grano 1,767 1,704 36% @ 008% @ 029 0,32 12.00%
seco)
O
Tomate de rifidn 3,077 1325 @ -569% @ 006% 2046 990 51,60%
L
TOTAL NACIONAL  2120,648 2,190,243 100%

Fuente: MAGAP

Se puede observar de forma general que en los afios 2012-2013 el maiz duro
seco fue uno de los productos mas importantes del sector agricola con una
produccion para el afio 2012 de 3,68 tm/ha, para el siguiente afio tuvo un
incremento significativo de 4,42 tm/ha. La tabla indica que los productos que
poseen alarma verde expresan un incremento mayor o igual al 10% de sus
rendimientos, mientras que los productos que indiquen alarma roja expresan un

decrecimiento menor o igual al 10%.
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3.2. Produccién de maiz en el Ecuador

La produccion de maiz en el Ecuador se ha convertido en uno de los sectores
econdémicos con mayores ingresos, siendo Los Rios la provincia con mayor

produccion de maiz duro amarillo.

Tabla 3. Estimacién de superficie sembrada de maiz amarillo duro

Estadisticas de la estimacion de superficie sembrada de maiz amarillo duro por provincia en

los afios 2014 y 2015
Invierno Verano Total nacional

2014 2015 2014 2015 2014 2015

Provincias | Superficie | Superficie | Superficie | Superficie | Superficie | Superficie
sembrada sembrada sembrada | sembrada | sembrada | sembrada

(ha) (ha) (ha) (ha) (ha) (ha)
GUAYAS 48.262 44,029 7.358 5.921,60 55.620,  49.950,90
LOS RiOS 97.361 98.829 31.636 39.803 39.803/138.632,40
MANABI 79.758 77.020 4,596 3.852,40 3.582,40  80.872,30
LOJA 35.730 36.139 35.730 36.139
Total
Nacional 261.111 256.017 43.590 49.577 134.735 305.595

Fuente: Direccién de Investigacion y generacion de Datos Multisectoriales, Coordinacion
General del Sistema de Informacion Nacional. Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura
y Pesca, 2015

La produccion del maiz se divide en dos periodos invierno (enero-mayo) y verano
(junio-noviembre), ya que cada estacion produce diferentes rendimientos a
continuacion detallaremos cada estacidbn con sus respectivos rendimientos

productivos por hectareas.

3.2.1. Estacién: invierno 2014
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Figura 4. Rendimiento de maiz duro seco invierno 2014

Fuente: Direccion de Andlisis y procesamiento de la informacién, coordinacion general
del sistema de informacion Nacional del ministerio de Agricultura, ganaderia, acuacultura
y pesca, 201
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La provincia de Los Rios tiene una produccion de 6,10 tm/ha y Guayas con 5,99
tm/ha que fueron las provincias con mayor rendimiento en la produccion en el
afno 2014, mientras que las provincias con menor rendimiento nacional son Santa
Elena (4,39 tm/ha), Loja (3,76 tm/ha), y Manabi (3,59 tm/ha), el descenso fue
producto de los fendmenos naturales desfavorables que presento el pais en la
época de invierno como el fendmeno del nifio que causé graves perjuicios para

la produccién agricola de la regién del Litoral.

Tabla 4. Caracterizacion de la produccién de maiz duro seco invierno 2014

Caracterizacion de la Producciéon de Maiz Duro Seco

Superficie | Fecha de -
Provincias | Sembrada | siembra = Tipode | Semilla |G, | Problema | Rendimiento
(ha) comun | Siembra | principal principal (t/ha)
Plagas/Enf
ermedade
Guayas 8,30 Enero Manual Trueno 49,19 5,99
Falta de
Loja 4,50 Febrero | Manual | Triunfo 41.99 agua 3,76
Plagas/Enf
Los Rios 8,20 Enero Manual | DK-7088 54.59 ermedade 6,1
Falta de
Manabi 3,57 Enero Manual | Trueno 45,01 agua 3,59
Total Falta de
nacional 6,14 Enero | Manual | Trueno 47,80 agua 4,97

Fuente: Direccion de Analisis y Procesamiento de la Informacion, Coordinacién General del
Sistema de Informacién Nacional. Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca,
2014.

Las cuatro provincias maiceras del Ecuador tuvieron una produccion promedio
total de 6.14 hectareas en la época de invierno 2014, especificamente la
provincia de los Rios registr6 el mayor rendimiento de 6.10 t/ha por superficie
sembrada, a pesar de tener uno de los mejores rendimientos esta provincia aun
tiene problemas en sus cultivos como las plagas entre ellas el gusano cogollero
gue caus6 grandes pérdidas en los cultivos de maiz ademas las enfermedades

causaron dafios en la produccion.

3.2.2. Problemas que afectan la produccion de maiz duro seco: Invierno
2014

Uno de los principales problemas que los productores de maiz duro han

identificado es la falta de agua, aunque el invierno es una de las temporadas con
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mayor lluvias en el afio 2014 no sucedio lo esperado las condiciones climaticas
no fueron las mas favorables, segun el INAMHI (Instituto Nacional de
Meteorologia e Hidrologia) esta sequia se debi6 a una disminucién de las
precipitaciones y déficit hidrico en los cantones de estas provincias, lo que ha
ocasionado marchitez y deshidratacion de plantas reflejandose como los
rendimientos mas bajos a nivel nacional. Mientras que el segundo problema que
atraviesan los agricultores son las plagas y enfermedades con un 39%, mediante
estos resultados podemos destacar que tanto la falta de agua como la
propagacion de plagas y enfermedades son los problemas principales que tienen

los agricultores.
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Figura 5. Rendimiento de maiz duro seco verano 2014
Fuente: Direccion de Analisis y Procesamiento de la Informacién, Coordinacion General del

Sistema de Informacién Nacional. Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y
Pesca, 2014

En verano la provincia que mayor rendimiento presento fue Loja con 6,66 tm/ha
debido a que tuvo mejores condiciones climaticas porque en verano proporciona
mayor cantidad de horas luz, ademas utilizaron insumos de calidad y facilidad de
riego. Para nuestro caso de estudio la provincia de Los Rios se ubico en tercer
lugar con un rendimiento de 5,18 tm/ha frente a la productividad promedio
nacional que fue de 5,13 tm/ha con respecto a sus rendimientos de invierno tuvo
un descenso de 0,92 tm/ha, esta reduccion fue provocada por problemas de

sequias.
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Tabla 5. Caracterizacion de la produccion de maiz duro seco verano 2014

Caracterizacion de la Produccién de Maiz Duro Seco Verano 2014
- Cantidad
_— Superficie Eecha de Semilla promedio Plagas/enter Rendimie| Producc
Provincias| sembrada (ha| siembra incinal | d il medad h S
romedio) coman principa e semilla principal nto (t/ha) ion
P (kg/ha)
Guayas 2,88 Junio | Advanta105 15.00 ?pOd.Optera 515 | 37.868
rugiperda
Loja 1,81 Junio DK-7088 | 2200 | Spodoptera . .. -
frugiperda
Los Rios 6,4 Junio | Advanta105 15.00 ?p"d.omera 518 | 162.728
rugiperda
Manabi 2,63 julio | Advantal0s ., | Spodoptera | 4 a; |44 4,
y Trueno frugiperda
Total 5,13 Junio | Advanta105 1500 | SPodopteralg.a | 5o8o5g
nacional frugiperda

Fuente: Direccion de Analisis y Procesamiento de la Informacién, Coordinacién General del
Sistema de Informacién Nacional. Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca,
2014

El rendimiento a nivel nacional para el afio 2014 es de 5,13 tm/ha para la estacion
de verano, las provincias que se destacaron es su rendimiento son Loja (6,66
tm/ha) y Santa Elena (5,29 tm/ha). Para el caso de la provincia de los Rios se
registré un rendimiento de 5.18 tm/ha que en comparacioén con el rendimiento
registrado en invierno tuvo un decrecimiento del 0,92 tm/ha el principal problema
de su baja de produccién fueron las plagas y enfermedades como el gusano

cogollero.
3.2.3. Principales problemas que afectaron alaproduccion de maiz: verano

2014

Fuertes Malezas
10 [v)

6 2%
Falta de
2%
Plagas/Enfer
%dades
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Falta de Plagas/Enfermedade Fuertes Maleza

Figura 6. Principal problema que afectan el rendimiento verano 2014

Fuente: Adaptado de: Direccién de Andlisis y Procesamiento de la Informacién, Coordinacion
General del Sistema de Informacién Nacional. Ministerio de Agricultura, Ganaderia,
Acuaculturay Pesca, 2014
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El 74% de los productores de maiz duro seco han sido afectados en su mayoria
por la propagacion de plagas y enfermedades, antes que por la misma sequia
que tuvo un impacto del 23% en la produccion nacional, a pesar de la
intervencion del gobierno el ataque del gusano cogollero caus6 gran afectacion

a los cultivos de maiz.

3.2.4. Estacion: Invierno 2015
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Figura 7. Rendimiento de maiz duro seco invierno 2015

Fuente: Adaptado de: Direccién de Analisis y Procesamiento de la Informacién, Coordinacion
General del Sistema de Informacion Nacional. Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura
y Pesca, 2015

El panorama presentado en el invierno 2015 en cuanto a los rendimientos del
maiz obtuvo una produccién nacional promedio de 5,41 tm/ha superado en un
0,44 tm/ha con respecto al afio anterior este incremento se debe a que para el
afio 2015 se registraron mejores condiciones climéaticas que no afectaron al
cultivo y cosecha del maiz y gracias a la aplicacion de los programas del MAGAP
que presentaron resultados positivos para la produccién nacional. Para la
provincia de Los Rios su rendimiento tuvo una disminucién minima del 0,07
tm/ha con respecto al afio 2014 pero esta disminucién no ha impedido que esta

provincia siga siendo la principal productora de maiz duro seco.
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Tabla 6. Caracterizacion de la producciéon de maiz duro seco invierno 2015

Caracterizaciéon de la Produccion de Maiz Duro Seco Invierno

2015
Cantidad
Superficie| Fecha .

L ser%brada de Semilla promedio | Plagas/enfe Rendimient .
Provincias . N de rmedad Produccién
(ha  |siembral principal semilla principal 0 (t/ha)

romedio '
p )| comun (kg/ha)
Gusano
Los Rios | 4,60 Enero | Advanta | 45, ! 6,03 596.767
105 Cogollero
. Trueno Gusano
L 4,20 Feb 15.00 5,74 207.556
o eRTeT0 NB 7443 Cogollero
p Trueno Gusano
M b 4,37 E 15.00 4,92 363.340
anavl Nero 1 nNB 7443 Cogollero
Trueno Gusano
Guayas 3,70 Enero 15.00 4,93 210.195
uay NB 7443 Cogollero
Total Trueno Gusano
nacional 4,22 Enero NB 7443 15.00 Cogollero 5,41 1.410,810

Fuente: Direccion de Andlisis y Procesamiento de la Informacion, Coordinacion General del
Sistema de Informaciéon Nacional. Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca,
2015

En la estacion de invierno 2015 se registré un promedio de superficie sembrada
por hectarea de 4,22 tm/ha que iniciaron sus cultivos en enero 2015 excepto la
provincia de Loja que realizo sus siembras en el mes de febrero, la semilla que
mas se utilizé en los cultivos fue trueno NB 7443 con un rendimiento en la
densidad promedio de 42.000 plantas por hectarea. En el caso de Los Rios, su
rendimiento promedio fue de 6,03 tm/ha, con esta produccion la provincia se

encuentra ubicada en primer lugar entre las principales provincias maiceras.

3.2.5. Estacion: Verano 2015

8 i ﬁ i | 5 | 6
: i
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2
0
Guayas Manabi LosRios Santa Loja Manga Total
Elena del Cura Nacional

B Guayas ™ Manabi ™ Los Rios ™ Santa Elena ™ Loja ™ Manga del Cura ® Total Nacional

Figura 8. Rendimiento de maiz duro seco verano 2015
Fuente: Adaptado: Direccion de Andlisis y Procesamiento de la Informacién, Coordinaciéon

General del Sistema de Informacién Nacional. Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura
y Pesca, 2015.
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El rendimiento verano para el afio 2015 super6 a la produccion del afio 2014 con
1,2 tm/ha, siendo Guayas la provincia con mayor rendimiento (6,87 tm/ha), esto
se debe a que las condiciones climaticas fueron favorables que cubrieron los
requerimientos hidricos, como también un mejor manejo agronémico del cultivo
por parte de los productores. Mientras que para Los Rios tuvo un decrecimiento

del 1,11 tm/ha con respecto al afio anterior.

Tabla 7. Caracteristicas productivas verano 2015 .

Caracteristicas Productivas verano 2015

Superficie Cantidad
Provincias sembrada ;wa:]grie Semilla promedio Rendimiento (t/ha)
(ha comdn principal de semilla
promedio) (kg/ha)
Guayas 2,18 Junio Trueno NB 7443 15 6,87
Manabi 4,83 Junio Trueno NB 7443 19 6,49
Los Rios 7,71 Junio Insigna 105 15 6,29
Loja 2,20 Agosto Dekalb 7088 17 5,64
Total Nacional 6,75 Junio Insigna 105 15 6,33

Fuente: Direccion de Analisis y Procesamiento de la Informacion, Coordinacién General del
Sistema de Informacién Nacional. Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca,
2015

Para el verano 2015 se registr6 un rendimiento nacional del 6,33 tm/ha, las
provincias maiceras iniciaron sus cultivos en el mes de junio excepto Loja quien
realizd su siembras en el mes de agosto, la semilla que mas se utilizé en este
verano fue Insigna 105 esta semilla es de alto rendimiento lo cual permite que
los agricultores cosechen mas en una misma superficie. En el caso de la
provincia de los Rios a pesar de no ser la mejor en el rendimiento promedio
nacional sobrepasa en variables como la densidad promedio con 56.457 pl/ha,
entonces concluiremos que esta provincia a pesar que tiene factores favorables
esto nos indica que su bajo rendimiento se debe a elementos exdgenos que
afectan a la produccion como la propagacion de plagas o la falta de preparacion
para afrontar condiciones climaticas como el fenémeno del nifio han producido

innumerables pérdidas que perjudican a la produccién del sector agricola.

- 49 -




7,24
6,93 6,97 6,68

6.03
S22 O B3 e 581 5,29 5,13 574 584 539 528 492
- 372 o 509 55 W 529 sa3 574 584 539 528 402 I.

LOJA | MANAB/

5.76 5,65 4 53

Milagro

2 inonsolvar I
>
o Naranjito d

Ventanas
Palenque
Urdaneta I
Provincial
Arenillas
Las Lajas
Provincial
Pindal
Celica
Zapotillo
Provincial
Portoviejo
Pichincha
Jipijapa
Provincial
Provincial

ELORO

,.
0
a
2
0
n

. Rendimiento Cantonal - == == Rendimiento Nacional

Figura 9. Principales cantones de alto rendimiento
Fuente: Direccién de Analisis y Procesamiento de la Informacién, Coordinacion General

del Sistema de Informacion Nacional. Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura
y Pesca, 2015

A nivel cantonal en la provincia de Los Rios para el afio 2015 en la estacion
invierno, encontramos que el Cantdn Ventanas con 7,24 tm/ha, supera el
promedio del rendimiento nacional de 5,41 tm/ha, es importante sefialar que en
invierno del 2015 ha sido muy favorable para la produccion del canton
convirtiéndose en el cantén de mayor rendimiento destacandose entre las 5
provincias maiceras del pais, mas no ocurrié lo mismo en el afio 2014 ya que su

produccion fue desapercibida y no fue tomada en cuenta por el Operativo de

maiz 2014.
Tabla 8. Provincia de los Rios-Verano 2015

PROVINCIA DE LOS RIOS
Primer Periodo de Monitoreo

(VERANO 2015)

SUPERFICIE
CANTONES SIEMBRA
MONTALVO 8.479
BABAHOYO 6.337
MOCACHE 3.568
BUENA FE 3.090
VALENCIA 2.947
VENTANAS 2.616
QUINSALOMA 2.795
PUEBLO VIEJO 2.103

Fuente: Direccién de Investigacion y generacion de Datos Multisectoriales, Coordinacion
General del Sistema de Informacién Nacional. Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura

y Pesca, 2015
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Figura 10. Monitoreo Superficie sembrada verano 2015
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Fuente: Adaptado de: Direccidon de Investigacion y generacion de Datos Multisectoriales,
Coordinacion General del Sistema de Informacion Nacional. Ministerio de Agricultura,

Ganaderia, Acuacultura y Pesca, 2015

En la provincia de Los Rios durante la estacion de verano 2015 se registré una
superficie total de siembra de maiz de 31.935 has, el canton con mayores
hectareas de siembra fue Montalvo con el 20% que corresponde a 8.479 has,

para el cantdn Ventanas se registré6 una superficie sembrada de 8% que

corresponde a 2.616 has.
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Figura 11. Rendimientos Cantonales
Fuente: Fuente: Direccion de Analisis y Procesamiento de la Informacion, Coordinacion General

del Sistema de Informacion Nacional. Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca,
2015

3.2.6. Politica Agraria: Plan de Mejora Competitiva del maiz duro seco

Al iniciar este plan en el afio 2012 se ha evidenciado la creciente produccion de
maiz gracias a las politicas aplicadas por el gobierno mediante programas y
proyectos a favor de este sector, hasta la culminacién de estos programas que
es en el aflo 2015 los cambios han favorecido enormemente al pais y se ha

logrado cumplir con los siguientes objetivos.
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3.2.7. Proyecto Nacional de Innovacion Tecnhologica Participativa y
Productividad Agricola (PITPPA)

En el afio 2008, se iniciaron los esfuerzos para consolidar la idea de un Programa
de intervencion en el agro. Se reconocia en el Il Censo Nacional Agropecuario
del 2002, que el estado habia abandonado las zonas rurales del pais, de los
562.810 productores cuya actividad principal era la agropecuaria, Unicamente
57.171 productores recibieron asistencia técnica que corresponde al 10.16%. De
esos el 2.4% de los productores dedicados a la agricultura recibieron asistencia
estatal y la diferencia, un 7.76% recibié asistencia de organizaciones privadas

(Manual de capacitacion a facilitadores ERAS, 2012).

Por otro lado, se sabia que habia dificultades en el modelo tradicional de
desarrollo rural de "transferencia de tecnologia" que se venia utilizando pues se
notaba resistencia de los agricultores a la adopcion de las supuestas tecnologias
adecuadas. Los proyectos se basaban en la implantacion de paquetes
tecnologicos y capacitaciones idénticas para todos los territorios, los recursos se
concentraban en lideres de comunidades que contaban con el poder de decision
y los extensionistas tendian a seleccionar a las personas que entendian de
manera mas facil y rapida los problemas planteados para cumplir las metas

(Ramoén, s.f).

En respuesta a lo anterior, el MAGAP planted pasar a un sistema basado en la
Innovacion Tecnoldgica Participativa y Gestion Local que tiene un enfoque mas
horizontal dénde los productores tienen una participacion activa y son
considerados sujetos de desarrollo y no sujetos de intervencién, abarcando
temas tanto productivos como de formacion del Ciudadano Rural (Ramon, s.f).
En este contexto se plantea en el 2010 un Proyecto de Innovacion que buscaba
garantizar al menos dos ejes fundamentales: el desarrollo integral de la Familia
Rural Campesina y la aplicacion del paradigma del Buen Vivir en territorio
(PITPPA, 2013). Los componentes desarrollados en aquella primera fase del
Proyecto fueron:

e Suelo: determinar el potencial del suelo agricola, para implementar un sistema

sostenible y adecuado de uso del mismo y su fertilizacion.
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e Semillas: desarrollar, fomentar y socializar la produccion y el uso de semillas

mejoradas certificadas.

¢ Innovacién Tecnologica: impulsar y desarrollar la utilizacién de tecnologias

innovadoras para la produccion sustentable.

e Escuelas de la Revolucion Agraria (ERAS): implementar las ERAS para

brindar capacitacion integral y un sistema de réplica hacia las bases

campesinas.

e Emprendimiento: promover y desarrollar capacidades y herramientas de

ejecucion para emprendimientos asociativos.

e Alianzas y convenios: convenios complementarios de cooperacion

interinstitucional.

A continuacion, se describen los elementos principales de la segunda etapa del

Proyecto de Innovacién donde se centra el presente analisis:
Tabla 9. Segunda etapa del Proyecto de Innovacién

Nombre:

Proyecto Macional de Innovacion Tecnologica Participativa y Productiva Agricola.
Ejecutado por el Vice Ministerio de Desarrollo Rural del MAGAP a través de la
Coordinacion de Innovacion

Monto Total
vy Plazo de
Ejecucion:

El monto total del proyecto (2008-2017) es de 441 °053.721 USD. El monto del
proyecto actual (2014-2017) es de 327 '666,173.86 USD de recursos fiscales, de lo
cual se ha ejecutado hasta Junio del 2014 14 °910.355 USD.

Cobertura y
Localizacion

El proyecto se viene desarrollando a nivel nacional, esto es en todas las provincias
y cantones, en areas rurales del pais; el objetivo es intervenir activamente en
324.830 hectareas entre el 2014 y 2017.

Atiende a productores de manera individual, los gremios agricolas vy las
asociaciones que se encuentran activas y legalmente registradas.

Los rubros seleccionados son: papa, trigo, cebada, arroz, maiz suave, maiz duro,
soya, banano, platano, quinoa, frutales, plantas medicinales, condimentos,
agricultura familiar. Los rubros seran trabajados de acuerdo a potencialidades de
las zonas agroecoldgicas del Ecuador.

De esta manera, se han establecido 7 zonas de planificacion territorial. Se ha
determinado qué cultivo es el adecuado para cada provincia y a qué zona
corresponde. Adicionalmente se prevé trabajar en diversificacion productiva vy
consolidacion de la agricultura familiar en todas las zonas.

Identificacio
n,
descripcion
Y
diagnostico
del
problema

El proyecto identifica que el principal problema para pequefios y medianos
agricultores es la baja productividad causada por varios factores como son: limitada
transferencia de tecnologica, una baja asociatividad, genética de mala calidad,
expansion de la frontera agricola, escaso acceso a riego, inadecuado uso de recursos,
sistemas de comercializacion deficientes y un débil equipamiento e infraestructura
productiva. De esta manera, el proyecto identifica los siguientes problemas que
seran abordados en su propuesta:

Enfoque Comercial: a pesar del gran potencial que tienen las iniciativas es
evidente que carecen de un enfoque de mercado integral (enfoque de demanda)

Asociatividad: falta de politicas claras de fomento y fortalecimiento a la
asociatividad.

Coordinacion: existen vacios en la coordinacion conjunta pues, por un lado se
duplican ciertas actividades entre si y por otro lado, el potencial de
complementariedad no ha sido aprovechado.

Articulacion: la gestion desarticulada de los programas ha generado una
planificacion estratégica debil, retrasos en el desarrollo de actividades, falta de
cumplimiento de acuerdos y resultados de poco impacto en el territorio.

Desempeiio Institucional: la estructura funcional del MAGAP esta desarticulada,
poco operativa y no permite la consecucion eficaz de planes, programas y
proyectos sectoriales.
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Estructura y
coordinacion
interna y
externa

Estructura organizacional: Ministro de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca
- Viceministro de Desarrollo Rural - Coordinacion General de Innovacion - Direccion
de Innovacion.

Coordinacion interna con: Coordinacion General de Planificacion, Programas y
Proyectos del MAGAP, Agencia Ecuatoriana de Aseguramiento de la Calidad del
Agro (AGROCALIDAD), Unidad Nacional de Almacenamiento (UNA).

Apoyo interinstitucional: Ministerio de Coordinacion de la Produccion, Empleo y
Competitividad (MCPEC), Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo
(SENPLADES), INIAP, Ministerio del Ambiente (MAE), Banco Nacional de Fomento
(BNF), Gobiernos Auténomos Descentralizados (GADs), laboratorios de andlisis,

publicos y privados.

Componente
sy
estrateqgias
de
intervencion

productivo.

Componente #1: de innovacién tecnolégica agropecuaria, busca la implementacién
de métodos y técnicas agropecuarias, rescatando saberes ancestrales vy
articuldndolos con nuevas tecnologias innovativas para mejorar la productividad
agropecuaria, enfatizando |a competitividad de las cadenas agroproductivas, la
agricultura familiar sostenible y la agroecclogia fomentando el sumak kawsay, la
soberania alimentaria y el cambio de la matriz productiva. Este componente
contempla las siguientes estrategias de intervencion:

Incremento de productividad

Tecnificacion de uso de fertilizantes y abonos
Promocion de uso de semillas

Promocion de la mejora genética animal
Produccién de semilla mejorada

Manejo integrado de plagas y enfermedades
Buenas Practicas de Cosecha y Poscosecha
Acceso a crédito

Consolidacion de la Agricultura Familiar

Componente #2: de asistencia técnica y capacitacién mediante el desarrollo y
aplicacion de buenas practicas agropecuarias, a través de la asistencia técnica,
extension rural, difusién de informacion participativa, capacitacion, fortalecimiento
organizativo y participacién activa de los pequefios y medianos productores inmersos
en el Proyecto, con énfasis en el proceso de cambio de la matriz productiva y la
agricultura familiar. Este componente contempla las siguientes estrategias de
intervencién

Capacitacién para incremento de produccidn, manejo de cosecha y poscosecha
Fomento de asociatividad

Fortalecimiento de organizaciones

Alfabetizacidn financiera

Campafias de difusidon masiva

Fomento de redes

Plataforma virtual de capacitacion

Componente #3: de mejoramiento de infraestructura y equipamiento agro

Centros de servicios locales (Mecanizacién, acopio, almacenamiento y poscosecha)
Laboratorios ancestrales

Centros de produccién de abonos eficientes

Riego tecnificado

Unidades de Asistencia Técnica (UATs)

Infraestructura y equipamiento agroproductivo

Del total de la inversién planificada para el Proyecto, para el 2014 se asigna un 47%
al primer componente, 34% al segundo y 19% al tercero. Los porcentajes se
mantienen relativamente estables durante los siguientes afios de ejecucién del
proyecto.

Metas
Generales

50% de incremente promedic del rendimiento, en las 324.830 hectdreas
intervenidas, para el 2017.

223.321 familias capacitadas en temas de mejora de produccion mediante
mecanismos innovativos, para el 2017.

1.670 organizaciones fortalecidas en asociatividad y optimizacion de la
infraestructura agroproductiva.

Metas Especificas

Linea Base Meta

Ao

2010 2012 2017

PRODUCTIVIDAD AGRICOLA ¥ AGRICULTURA FAMILIAR
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32783
Numero de hectareas intervenidas 95.922 121.3 0
37.31
Numero de hectdareas intervenidas con bicinsumos y abonos organicos =]
23.63
MNumero de hectdareas con semillas mejoradas e
MNumero de hectareas atendidas con mecanizacion y servicios de
tecnificacion 745
Mumero de organizaciones fortalecidas 157
Centros de produccion de insumos a base de biotecnologia e insumos
organicos 13
19.95 [ 42.00
Incremento de la productividad de Banano (kg/ha) 16.1 4 %o
60.00
Incremento de la productividad de Papa (kg/ha) 9.62 11.66 %o
60.00
Incremento de la productividad de Arroz (kg/ha) 3.18 3.31 %o
60.00
Incremento de la productividad de Maiz duro (kg/ha) 2.13 Yo
60.00
Incremento de la productividad de Maiz suave (kg/ha) 2630 2.85 Yo
60.00
Incremento de la productividad de Trigo (kg/ha) 620 2.5 Yo
22.94 | 60.00
Incremento de la preductividad de Platano (kg/ha) 5 Yo
20.00
Incremento de la productividad de Cebada (kg/ha) 1.7 Yo
50.00
Incremento de la productividad de Quinua (kg/ha) 700 %o
50.00
Incremento de la productividad de Frutales %o
47.00
Incremento de la productividad de Plantas Medicinales %o
Incremento de la preductividad de la Agricultura Familiar: Hortalizas, 30.00
chocho, frejol, caia %
Numero de hectareas recuperadas 745
ASISTENCIA TECNICA ¥ CAPACITACION
76.16 | 223.32
Nimero de familias beneficiarias directas 25.14 1 1
Numero de organizaciones fortalecidas 401 1670
Numero de productorasf/es capacitadasfos en redes, circuitos
comerciales y agronegocios 500
Numero de Unidades de Asistencia Técnica Rural construidas y
operativas en los circuitos 15
INFRAESTRUCTURA Y EQUIPAMIENTO
Hectareas con sistemas de riego implementados por el PITPPA. ‘ 0
Numero de centros de servicio funcionando fortalecidos por el PITPPA. 315
Unidades de mecanizacion entregadas por medic del PITPPA en
funcionamiento. 0

Fuente: MAGAP - Informe de Asistencia Técnica. Agosto del 2013, MAGAP
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Plan Nacional de Semillas para Agro Cadenas Estratégicas Temas

Generales
b Plan Nacional de Semmllas para Agro Cadenas Estratégicas. Ejecutado por el Vice Mmisterio de

- TLITE Agricultura y Ganaderia del MAGAP, actualmente a cargo de la Subsecretaria de Comercializacién.
221°185.516 USD que se ejecutaran enfre Enerc del 2014 v Dhciembre del 2017, Son fondos fiscales.

Monto Total De Enero a Diciembre del 2014 esta plamficado gastar 65 millones de los cuales hasta la fecha han
gastado 40.
1 El proyecto se desarrolla a nivel nacionzl, imvoluerando principalmente 2 22 de las 24 provincias del

Ecuador.
Cobertura y

Localizacion

Identificacion,
descripcion vy
diagnostico del
problema
Componentes

7 Se ha prionzado culfrvos de matz dure, amroz, algodon, papa, fréjol, maiz suave, hortalizas v cafia de
azlicar para cada provinela, considerando umdades de produccién agricola de menos de 10 bectareas
la mayona de los mabros v menos de 1 bectarea en el caso de cultivos infensives como clertas
haortalizas.

La baja dispomibihdad, acceso v uso lmutado a semilla certificada junto con la aplicacion de practicas
agricolas inadecuadas han llevado a la agncultwa ecuatoriana a contar con niveles de productividad moury|
por debajo de los promedios regmionales en casi todes los productos agricolas.

Componente #1: garanfizar |z dispombilidad ¥ acceso a semullas de alto rendimiento a nivel
nzrional, con enfoque en los pequefios v medianos productores, en cantidades suficientes v con precios
accesibles adaptados a la realidad del pais. Abarca los sigwientes elementos vo actividades:
Impualsar mecanismos de coordinacion permanentes entre las enidades de mvestizacion pabhcas ¥
privadas
Diezarrollar un protocole de certificacién v trazabilidad de las semillas multiplicadas en el pais
Apoyar la conformamon v consohdacion de por lo menos 18 asociaciones de seomllenistas
Conformar una Red Nacional de Comercializadores de Semullas Certificadas
Paquete de incentrvos que facilite el uso de semillas certificadas (Subsidio directo al costo de
produccion, asistencia técmea gratuita v linea de crédito con el BNF)  Subaidio directo a
idumes
Componente #2: garantizar &l buen uso de las semillas certificadas por parte de los pequetios
productores. Comprende las siguentes actividades o tareas:

Instalacion ¥ equpamiento de 5 bodegas de almacenamento

Grarantizar el acceso a la asistencia técnica gratuita a beneficianos

Contar con 50 inspectores de semillas especializados del MAGAP

Buscar asegurar un mercado para comercizlizar las cosechas. Articulacion con otras entidades

para canalizar la produccidn
Del costo total del provecto, en el afio 2014, el 23% se destina al subsistido de los paquetes tecnologicos,
el 22% a gastos de personal de provecto, 39% 2 gastos de mmwersion ¥ el 22% a gastos de
funcionamiento; para el 2017 los porcentzjes seran 16, 22, 7 v 21 por ciento respectivaments.

Estructura,
coordinacion
interna, apoyo
interinstitucio

Metas
Generales

Estructura institucional: Vice Ministenio de Agricultura v Ganaderia - Subsecretaria de
Comercializacion.

Dhrecciones Provineiales agropecuanas del MAGAP, Térmicos

Coordinacion Interna con:
inspectores de semillas del MMAGAP, Tecnicos facihitadores de campe, AGROCATIDAD,
Coordmacion Generzl de Innovacion del MAGAP, UMNA, Convenios con Seguro Agricela

Apoyo Interinstitucional: Ministerio de Coordinacidn de la Produceién, Empleo v
Competitividad (MCPEC), SENFLADES, Gobiemos Autonomos Descentralizados (GADS),
asociaciones de productores y semilleristas, Banco Macional de Fomento (BMF), INIAP, del sector
privado con empresas [ orgamiraciones de productores de semmllas cabficados por el MAGAP v casas
comerciales, universidades ¥ escuelas politécmicas

Metas Especificas, estrategias productivas y comerciales

0000 TM de senmllas cerhificadas mmltiplicadas por Asociaciones de Semmllenistas al 2017

322 534 hectareas intervenidas con semmllas de alto rendimiento en pequetias ¥ medianas umdades
productivas al 2017

136.236 pequetios ¥ medianos productores cuentan con semmllas de alto rendimiento

1.5 Thiha de incremento en la productividad de las hectireas mtervemdas en el provecto hasta el 2017
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Producto Estrategia productiva, metas de aumento de Metas comerciales en
productividad y metas de reduccion de costos de THM (2017)
produccion (2014-2017)

- E——
Matz Do Incremento de producinndad (Pasar de 3.16 a 6 Th/Ha) sobre Auteabastecimdento
superficie actual
Feduccion de costos de produccion umtanios (Pasar de
355 a 292 USD'TM)

Aoz Incremento de productividad (Pasarde 3.15 a 5 ThMHa) Exportacion 246.000
Reduccion de costos de produccion undtaries (Pasar de 633 a 547
USDYTM) sobre superficie actual (excepto cultivos en fosas)

Cafia de Increments de productrvidad (Pasar de 75 a 85 TM/Ha) v ampliacién) Industrializacién,
Amicar de area cultivada produccion da
Eeduccion de costos de produccion unitarios (Pasar de Etanol: 252 MM

2.678 a 2.46 USDITM)

Algoddin cremento @2 produchv asar ; a 3. ! ¥ Importacion: 21.000
amphacion de area cultivada

Feduccion de costos de produccion umtanios (Pasar de
681 a 504 USD'TA)

Papa Incremento de productnidad (Pasar de 7.50 a 20,00 TMHA) sobre] Aumento del consumo,
superficie limitada (nego) ¥ reconversion de cultrvos Industrializacidn o
Eeduccion de costos de produccion umtanos (Pasar de Exportacion: 128 000

270 a 194 USDYTM)

- ——

Frejol Seco Increments de productividad (Pasar de 0.24 a 1.50 TM/Ha) sobre) Auwmento del consumo,
superficie acfual Industrializacién o
Reduccion de costos de produccién umtarios (Pasar de exportacion: 3,891

35935 a 446 USDYTR)

Madz Suave Incremento de productividad (Pasar de 0.96 2 2,00) sobre superficiel Awmento dal consumo,
lmitada y reconversion de cultivos Industrializacién o
Feduccidn de costos de produceion umtarios (Pasar de exportacion: 3,000
561 a 402 USD/TM)

Hortalizas Incremento de productividad sobre superficie de linmiada I.nd'uh'Lz"J_.za:ién ¥io
diversificacion Exportacion: 18.4

Reduccion de costos de produccion umitanos 30%:

3.3. Programa de semillas de alto rendimiento para agrocadenas

estratégicas

El Proyecto PITPPA sefala que su poblacion objetivo son los productores del
sector rural, ya sean personas naturales o juridicas (cooperativas productivas,
asociaciones, comunas, entre otras); cuyo interés es incrementar su produccion,
mediante la transferencia de tecnologias, asistencia técnica, capacitacion,
practicas innovativas y mejoramiento de cadenas de valor. El PITPPA
caracteriza a los beneficiarios por ser pequefios productores; considerando
como pequeiio productor aquellos que poseen de cero a diez hectareas
(aclarando que los productores de banano son considerados pequefios hasta 30

hectéareas).
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Es importante resaltar que el Proyecto PITPPA contempla la contratacion de
todos los técnicos que prestaran los servicios de asistencia técnica y
capacitacion al MAGAP a nivel nacional, con la intencién de articular las
intervenciones de asistencia técnica del pais optimizando los facilitadores que
participan en cada area de intervencion. Actualmente el Programa financia a 949
técnicos del MAGAP de los programas de: Innovacion (371), Hombro a Hombro
(276), Ganaderia (112), Plan Semillas (140), Banano (50) (Damian Pérez,
PITPPA).

La intervencion territorial tiene implicaciones segun las caracteristicas y los
productos priorizados, lo que implica cuatro estrategias territoriales, las cuales
se ejecutan por medio de las Direcciones Provinciales y sus Unidades de
Innovacion (PITPPA, 2013). El cuadro mostrado a continuacién esquematiza lo

anterior:

ESTRATEGIAS TERRITORIALES

Figura 12. Estrategias territoriales
Fuente: MAGAP - Informe de Asistencia Técnica. Agosto del 2013, MAGAP
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3.3.1. Descentralizacién

La estrategia cuestiona la situacion tradicional institucional del Ministerio y la

transforma, como se expresa a continuacion en los triangulos inversos:

SITUACION ANTERIOR TRANSFORMACION
INSTITUCIONAL
A
RECTORIA = POLITICA - RECTORIS = POLTICA =
ESTRATEGIA ESTRATEGA
A

AGREGACION DEVALDR — AGREGACION DE VALDR -
CODRDINACION Y ARTICULACION CODRDINACION Y ARTICULACION

ﬁ A
GESTION -

EIECUCION GESTION - EJECUCION

v

PROMOTORES-
PRODUCTORES

Figura 13. Estrategia
Fuente: Documento sobre estrategia Hombro a Hombro, Jamil Ramoén s.f

Resultados Proyecto Nacional De Semillas
De Alto Rendimiento Para Agrocadenas Estratégicas

Afo 2015
PRODUCTO ha/ATENDIDAS N° BENEFICIADOS SUBSIDIO
MAIZ 77,867 15,924 16.663.538
ARROZ 56,042 9,876 15.131.340
SOYA 335 78 67.000

Fuente: Adaptado de: Informe de Gestién Institucional. Ministerio de Agricultura,
Acuacultura y Pesca, 2015.

Ganaderia,

El programa nacional de semillas se aplico para tres productos principales de las

agrocadenas estratégicas, para el caso del maiz se atendieron 77.867

hectareas

logrando beneficiar a 15.924 productores de las provincias maiceras, se destind

un subsidio de $16.663.538 para cubrir el costo de los kits de semillas de alto

rendimiento y los paquetes tecnoldgicos.
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3.3.2. Andlisis plan semillainvierno (enero-mayo) 2014-2015

Tabla 10. Rendimiento con plan semilla invierno 2014 y 2015

RENDIMIENTO CON PLAN SEMILLA INVIERNO tm/ha

PROVINCIAS ANO 2014 ANO 2015
GUAYAS 6,30 4,98
MANABI 5,58 5,38
LOS RIOS 6,30 6,17
LOJA 3,52 6,00
PROMEDIO NACIONAL 5,43 5,63

Fuente: Adaptado de: Informe de Gestion Institucional. Ministerio de Agricultura, Ganaderia,
Acuacultura 'y Pesca, 2015

# RENDIMIENTO CON PLAN SEMILLA INVIERNO tm/ha ANO 2014
# RENDIMIENTO CON PLAN SEMILLA INVIERNO tm/ha ANO 2015

6,306,17 6.00

5.585 38 5,435.63

GUAYAS MANABI  LOS RIOS LOJA PROMEDIO
NACIONAL

Figura 14. Rendimiento plan semilla invierno 2014 y 2015
Fuente: Adaptado de: Informe de Gestion Institucional. Ministerio de Agricultura, Ganaderia,
Acuacultura 'y Pesca, 2015

En el afio 2015 la aplicacion del plan tuvo mayor resultado para la provincia de
Loja ya que las demas provincias sufrieron cambios climaticos inesperados que
afectaron su rendimiento, mientras que la aplicaciéon del plan para el afio 2014

tuvo mayor beneficio para las provincias de Guayas, Manabi y Los Rios.
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3.3.3. Analisis plan semilla verano (junio- noviembre) 2014-2015

Tabla 11. Rendimiento con plan semilla verano 2014 y 2015

RENDIMIENTO CON PLAN SEMILLA VERANO tm/ha

PROVINCIAS ANO 2014 ANO 2015
GUAYAS 5.60 6.78
MANABI 4,09 6.51
LOS RIOS 5,11 6.32
LOJA 7.09 5.42
PROMEDIO NACIONAL 5.47 6.26

Fuente: Adaptado de: Informe de Gestion Institucional. Ministerio de Agricultura, Ganaderia,
Acuacultura 'y Pesca, 2015

8.00 6.78 6.51 6.32 P 6.6

5.60 42 547
6.00 5.11

4,00

4,09

2,00

0,00
GUAYAS MANABI LOSRIOS LOJA  PROMEDIO
NACIONAL

® RENDIMIENTO CON PLAN SEMILLA VERANO tm/ha ANO 2014
# RENDIMIENTO CON PLAN SEMILLA VERANO tm/ha ANO 2015

Figura 15. Rendimiento plan semilla verano 2014 y 2015
Fuente: Informe de Gestién Institucional. Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y

Pesca, 2015

En el afio 2015 la aplicacion del plan tuvo mayor resultado para las provincias de
Guayas, Manabi y Los Rios superando el promedio de rendimiento nacional,
mientras que la aplicacion del plan para el afio 2014 tuvo mayor beneficio solo

para la provincia de Loja con 7,09 tm/ha.

3.3.3.1. Proyecto nacional de innovacién tecnoldgica participativa y

productividad agricola matrices informe de gestion — | semestre 2015

De acuerdo al informe presentado por la Ing. Laura Tapia Miranda, responsable
UNIDAD PITPPA-Los Rios se concluye lo siguiente:
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La Intervencion se realizé en la provincia de los Rios en los trece cantones con

de 10 técnicos de diferentes especialidades, los rubros agricolas prioritarios

fueron; Arroz, Maiz, Soya, Banano y Cacao, se intervinieron un total de

41.517,73 hectareas con 21.863 productores que recibieron asistencia técnica y

capacitacion.

3.3.3.2.

Informacién detallada

Tabla 12. Informacién sobre productores 2017

Resultados

Inversion

Beneficiarios/ beneficios

AnNexos

Se entregaron 2.477 Kits
agricolas de maiz

$530.078,00

asociaciones que representa
a 531 productores

Asistencia técnica en
54.667,08 hectareas. Se
cultivaron 20 parcelas
demostrativas mediante el
uso de los kits
tecnoldgicos técnicos del
PITPPA

21.125,5 productores

Participacion y Apoyo
Técnico en el evento de la
rueda de negocios de maiz
2015

30 asociaciones de Ventanas,
Mocache, Pueblo Viejo y
Babahoyo

Ejecucidn y seguimiento
del proyecto de riego - 2kr

Gobierno
Provincial
entregd
maquinaria

Se cosecharon 32 hectareas
de semilla 51 pozos 'y 2
albarradas hectareas fueron
35 niveladas

Gestion en créditos para
147 agricultores

créditos 147 agricultores de
Montalvo, Babahoyo,
Palenque Pueblo viejo

Se realizaron Operativos de
Maiz con los Comisirarios
Politicos, con el objetivo de
precautelar el buen trato y
que se cumpla con el precio
oficial.

Productores de Maiz de los
Cantones de Ventanas,
Vinces, Quevedo, Pueblo
Viejo, Mocache y Buena Fe

Fuente: Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca, 2015

-62-



3.3.4. Proyecto nacional de innovacion tecnol6gica participativa y

productividad agricola matrices informe de gestion-Il semestre 2015

Tabla 13. Informacion Il Semestre

Resultados Inversion Beneficiarios/ beneficios AnNexos

Implementacion de

Parcelas. Demostrativas en Asociaciones de los cantones
Maiz 38 parcelas Quevedo, Montalvo, Pueblo
demostrativas con la viejo, Mocache, Quinsaloma
utilizacion del kit de y Ventanas.

semilla certificada

Créditos obtenidos en 114 créditos para los
CCMA (Convenio cafeé, agricultores de las diferentes
cacao, maiz y arroz) asociaciones.
Repotenciacion de Centros 13 centros de Acopio

de Acopio de Maiz duro distribuidos en la provincia
Amarillo de los Rios.

Asistencia técnica en los
cultivos productores de
arroz, maiz en la provincia
de los 13 cantones de la
Provincia de los Rios

Se entreg6 2169 Kits de
maiz del Proyecto
Nacional de Agricultura
Asociativa

499 productores de la
Provincia de los Rios.

Capacitacién en temas de

legalizacion 463 agricultores de la
fortalecimiento Provincia de los Rios
organizacional

Fuente: Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca, 2015

Con la aplicacion de las politicas agricolas podemos determinar que el principal
beneficio se ve reflejado en el incremento de rendimientos productivos por
hectarea, pero los cultivos de maiz son atacados por problemas externos que
ocasionan grandes pérdidas provocando que los resultados de las politicas no
sean totalmente eficientes es por eso, que podemos afirmar que el sector
agricola ha tenido un desarrollo lento comparado con otros sectores econdmicos

del Ecuador.
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3.4. Estudio de Impacto Proyecto PITTPA 2017
Las principales variables que se recolectaron en el levantamiento de informacion

y que serdn procesadas y analizadas son las siguientes:

Rendimiento. - Para el célculo de los rendimientos objetivos se utilizo los datos
obtenidos en la recoleccion de informacion y andlisis en laboratorio de las

muestras del cultivo. Se aplico la siguiente formula:

P peso tolal muestra g
S Y S -
€50 por MAZOrCA (2/mazorca) # Poos. de muestra® Cant. de muesiras por pio | planta

% Nium, mazerca en Sm lineales — J0 m
Densidad (mazorca'ha) = = ('"“"“” “‘“) o 00 «
T

# Pros. de muestras # § Dust. entre hileras fm)

1

Coeficiente de transformacion = ———
1 CHOHBE) I,Li1I

Rd:l'u.lh (L} = Peso por mazorca (g/mazorca) = Densidad (mazorca'ha)* Coeficiente de transformacion
rutg - ha

(100 = % humedad - % impurera)

Rend neto = Pow
100 - % humedad fija - % impurcza fija

Distancia entre surcos (hileras):
Numero plantas en 5 m lineales

Numero de mazorcas en 5 m lineales
NUmero de granos por mazorca
Peso de los granos de cada mazorca |

% Humedad e impureza: Datos de las muestras (mazorcas) obtenidos en

laboratorio. % Humedad fija: 13
% Impureza fija: 1

Una vez calculados estos rendimientos que se encuentran a nivel cantonal, se
los pondera por superficie sembrada (imagenes satelitales) y se obtiene el

rendimiento a nivel provincial y nacional.
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Superficie sembrada: superficie total en hectareas dedicada a la siembra de maiz

duro seco.
Fecha de siembra: mes en el que sembro el producto.
Edad del productor: cual es la edad de la persona productora del cultivo.

Generaciones productoras de maiz: cuantas generaciones de la familia

extendida (padres, abuelos, etc.) del productor han sembrado maiz duro seco.

Nivel de educacion: niumero de afios completados en cada nivel de educacion

(primario, secundario y terciario).
Variedad o hibrido cultivado: variedad que el agricultor sembré en su propiedad.

Origen semilla: procedencia de la semilla utilizada en este ciclo. Hay dos

opciones: comprada en casa comercial o semilleristas y reciclada.

Fertilizacion: cantidad de quintales utilizados por hectarea de los fertilizantes
mas comunes en la agricultura (Urea, MOP, DAP y Sulpomag) y de mezclas o
compuestos. Estos fertilizantes fueron categorizados en el analisis segun

macronutrientes (nitrégeno, fosforo P205, potasio K20 y magnesio).

Tipo de riego: existencia de tipo de riego utilizado por el agricultor. Las opciones

son aspersién o pivote central, goteo, gravedad manual y gravedad mecanizada.

Problema principal: principal problema que mas afect6 el rendimiento
del cultivo para este ciclo. Los problemas se clasifican en exceso de
humedad, falta de agua, fuertes vientos, inundaciones, malezas y

plagas/ enfermedades.

Plaga o enfermedad de mayor frecuencia: plagas y/o enfermedades
que han afectado al cultivo, de tal manera que perjudicaron sus
rendimientos, siendo las opciones: gusano cogollero, complejo mancha

de asfalto, barrenador de tallo, mancha foliar, tizon foliar, entre otras.

Beneficio de programas de Gobierno: utilizacién del kit tecnoldgico

del Plan Semilla de Alto Rendimiento por parte del agricultor en el ciclo.

Capacitacion: porcentaje de agricultores capacitados y los temas

impartidos que tuvieron el mayor impacto en la produccion. Los temas
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de capacitacion analizados fueron: control de plagas/enfermedades y

uso de agroquimicos, cosecha y post cosecha, fertilizacion, preparacion

del suelo y siembra, realizacion de labores culturales y riego.

Asociatividad y beneficio: cantidad de agricultores que pertenecen

a una asociacion relacionada con la produccion y reciben beneficios de

ella. Se detallan dentro de los beneficios el descuento en precios de

insumos, mejores precios de venta, acceso a maquinaria y riego,

financiamiento y acceso a conocimientos.

3.4.1. Resultado de Rendimiento

Tabla 14. Rendimiento *t/ha 2013-2017

Provincias Rendimiento 2013 Rendimiento 2017 Variacion
El Oro 486 7.63 57%
Manabi 4.20 6.47 54%
Loja 357 5.74 61%
Santa Elena 3.30 5.28 60%
Los Rios 3.15 4.82 53%
Guayas 2.78 4.50 62%
TOTAL 3.64 5.74 58%

Fuente: MAGAP

m Rendimiente 2013
®m Rendimiente 2017

Variacion

9.00
5.00
7.00
6.00
5.00
4,00
3.00
2.00
1.00
0.00

El Oro Manalkm Loja tl:-'lt]::

4 86 4.20 3.57 3.30

7.63 6.A7 5.74 5.28

57% 34% 61% 60%
B Rendimiento 2013 M Rendimiento 2017

Figura 16. Rendimiento * t/ha

Fuente: MAGAP

Los Rios Guayas TOTAL
3.15 278 3.64
4,87 4.50 574
33% 62% 28%
“ariacion
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Tabla 15. Rendimiento *t/ha 2014-2017

Provincias Rendimiento 2014 Rendimiento 2017 Variacion
El Oro 5.65 7.63 35%
Manabi 4.98 6.47 30%
Loja 4.10 5.74 40%
Santa Elena 4.40 5.28 20%
Los Rios 3.86 4.82 25%
Guayas 3.60 450 25%
TOTAL 4.43 5.74 30%

Fuente: MAGAP

Manabi

TOTA

7
o
S
4
! ' '
O
i ncias El Oro
5.65

Loja SantaElenalosRios Guay:
m Rendimiento 2013 4 98 410 4.40 31.86 3.60

443
m Rendimiento 2017 O 7.63 6.a7 5.74 5.28 482 4.50 5.74

Variacion O 35 30%6 405 20%

m Rendimient 2013 m Rendimiento 317 Variacior

Figura 17. Rendimiento
Fuente: MAGAP

La provincia con mejor rendimiento es El Oro con 7.63 t/ha y la de menor
rendimiento es Colimes (Guayas), pero hay cantones que sobresalen: Ventanas
(Los Rios), Pajan (Manabi), Chone (Manabi), Celica (Loja). Cabe sefialar, que
los cantones de Manabi se caracterizaron por utilizar mayoritariamente hibridos
como Insignia 105 y Somma, con una densidad promedio de 47,901 plantas por
hectarea. En el canton Colimes todos los productores usan semilla certificada,

en Ventanas el 88% trabajan con semilla certificada y con el hibrido Somma.

Mientras que, los cantones de Loja usaron la semilla Dekalb 7088, con una

densidad de 53,259 plantas por hectarea.

LOS RiOS

COLIMES
GUAYAS

VENTAMNAS ‘ PAJAN

Figura 18. Cantones maiceros de alto rendimiento
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Tabla 16. Caracteristica de produccion

Rendimiento

Superficie

Semilla Cerficada

Fecha de

Candad

Acceso Riego siembra sembrada

Semilla Principal

semilla
(t/ha) promedio (ha) (% uso) (%productores) comiin
Provincia [kg,;fha:I
GUAYAS 4.5 2.38 Enero Dekalb 7088 82 16 7
LOS RIOS 4.82 4.62 Enero Dekalb 7088 96 17 35
MANABI 6.47 43 Enero Trueno NB 7443 92 18 1
EIORO 7.63 4.07 Enero Dekalb 7088 86 17 5
LOJA 5.74 413 Febrero Dekalb 7088 86 17 6
SANTA 5.28 3.63 Febrero Pioneer 3041 63 16 44
ELENA 5.51 3.9 Enero Dekalb 7088 8p 17 15
NACIONAL
Tabla 17. Densidad
omedio pr Volumen de ferSlizante
Pro '# plantas/ Plaga v/o (gg/ha)
Provincia Rendimiento enfermedad principal N| p
(t/ha) K

GUAYAS 450 482 41,969 127 Flagas y enfermedades Gusano cogollero 2.08 0.37 0.62 0.66

LOS 6.47 53,955 116 Plagas y enfermedades Gusano cogollero 387 074 0.75

RIOS MANABI 763 47,823 152 Plagas y enfermedades Gusano cogollero 2,34 0.440.47 0.44

£/ ORO LOJA 5.74 61,477 118 Plagas y enfermedades ¢ ... copollero 163 0.44 0.38

SANTA 5.28 48,387 152 Plagas y enfermedades Pudricidn de mazorca 257 0.56 0.40

ELENA s51 43,420 156 Plagas y enfermedades Gusano cogollero 127 073

- Pl i dad.
NACIONAL 48,318 132 feasy ENEMmedates  susano cogollero 2.68 0.58

3.4.2. Densidad

La densidad promedio a nivel nacional fue de 48,918 plantas por hectarea, que

permitié obtener un rendimiento de 5.51 toneladas por hectarea. Con relacién al

mismo ciclo del aino 2016 se evidencia un incremento en la densidad en 8%. La

literatura menciona que la densidad es considerada como el factor controlable

mas importante para obtener mayores rendimientos en los cultivos.

41.969

GLIAYAS

LO% RiaS

47ER

4T

AN

DENSIDAD
|

AB.387

LaMa

]

RENDMIENTD (1

Figura 19. Cantones maiceros de alto rendimiento
Fuente: MAGAP
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3.4.3. Fertilizacion

La fertilizacion en este ciclo se caracterizé por cantidades altas de nitrdgeno
(2.68 gg/ha) con respecto al fésforo (0.56 qg/ha) y potasio (0.58 gqg/ha). Estos
niveles de fertilizacién son parecidos en la mayoria de las provincias maiceras.
Es importante considerar que la cantidad de potasio es muy baja con relacién a
los requerimientos que tiene el maiz duro. Asi, INPOFOS recomienda fertilizar
con N (4,36) P (0,79) y K (3.76) gg/ha, para esperar un rendimiento de 9
toneladas por hectarea. La literatura menciona que el potasio refuerza la
epidermis de la célula, permitiendo de esta manera tallos y hojas fuertes que
resisten el ataque de patégenos y plagas, cuticulas mas gruesas que protegen

contra el ataque de hongos y otras infecciones (Guerrero, 1996).

056 058
N P K
qa'ha aq/ha ga/ha

Figura 20. Fertilizacion
Fuente: MAGAP

48 % 52 %

5l NO

% Uso @ RENDIMIENTO [t/ha)

Figura 21. Programas de fomento productivo
Fuente: MAGAP
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3.4.4. Factores externos

Clima.- La agricultura es una actividad que se diferencia de las demas
actividades econOmicas, ya que implica un tiempo de produccion asociado a la
genética de los cultivos y se desarrolla bajo la influencia decisiva de la tecnologia
y el clima. El aumento de las temperaturas y el cambio en los regimenes pluviales
tienen efectos directos sobre el rendimiento de los cultivos, asi como efectos
indirectos a través de los cambios en la disponibilidad de agua de riego.

Para el invierno del afio 2017, las zonas de mayor produccién maicera
soportaron niveles altos de precipitacion. Segun datos de las estaciones
meteoroldgicas del INAMHI. Por ejemplo, en Los Rios (Estacion Pichilingue), la
lluvia acumulada entre el periodo de enero 2017 — abril 2017 fue de 2,756 mm;
mientras que, en el mismo periodo del afio 2016 fue de 1,874 mm. Este
comportamiento inusual del clima provoco inundaciones y exceso de humedad,
generando condiciones apropiadas para la propagacion de plagas y

enfermedades.

En la provincia del Guayas (Estacion Milagro), si bien la cantidad de precipitacion
acumulada no difiere significativamente con el ciclo del afio 2016, se puede
evidenciar que la distribucion de las precipitaciones en el afio 2017 se incremento6
en el mes de abril, contribuyendo al problema fitosanitario que afront6 el sector

maicero.
3.4.5. Plagas y enfermedades

Segun la percepcién de los agricultores, los factores externos que afectaron en
mayor medida a la produccién maicera ecuatoriana en el invierno 2017 fueron
las plagas y el exceso de humedad. El 87% de los productores declararon haber
sido perjudicados por problemas fitosanitarios; mientras que, el 8% por falta de
exceso de humedad y 5% por otros factores. Por ejemplo, malezas y calidad de

semillas.
La plaga que mas afecto a la produccion de maiz en el invierno 2017 fue
el gusano cogollero (Spodoptera Frugiperda), donde, el 81% de los productores

manifestaron haber sido atacados por este problema, cuando afecta a plantas

jovenes los dafios pueden ser totales. Ante elevados niveles de incidencia y
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severidad de esta plaga, el Ministerio de Agricultura y Ganaderia suscribio la
resolucion de Declaratoria de Emergencia (046-2017), que consistié en apoyar
con un programa de fumigacion al control de plagas y hongos de alto riesgo
fitosanitario. Adicional, otra plaga de alta incidencia fue la pudricion de mazorca.

Este problema causé malestar al 8% de los productores. El dafio de esta
enfermedad es causado por hongos del género Fusarium, el cual es un patégeno
capaz de colonizar y causar dafio en todas las etapas del cultivo y puede
sobrevivir amplios periodos en residuos vegetales; en semillas puede invadir y
causar manchas en el exterior, reduciendo la tasa de germinacion por la muerte

de embrién.
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CONCLUSIONES

La presente investigacion ha analizado el Impacto en la productividad del maiz
amarillo duro al implementar el PITPPA 2014-2017, con los resultados expuestos
se concluye lo siguiente:

e La situacién econdmica financiera de los pequefios productores del maiz
amarillo duro en el 2013 conto con una produccion significativa del 4,42
tm/ha a diferencia del 2012 con un 3,68 evidenciando que la productividad
del maiz en el Ecuador se ha convertido en uno de los sectores
econdémicos con mayores ingresos.

e De manera directa cinco mil personas que cuentan de 0 a 10 hectareas
del sector rural agricola fueron quienes se acogieron a dicho proyecto de
manera paulatina durante el primer afio con asistencia técnica y
capacitaciones logrando contar con 45 centros especializados operando
en las provincias de Loja, Guayas, Los Rios, Orellana y Manabi con una
inversion de mas de 14 millones de ddlares.

e Por otro lado, la productividad y rentabilidad de todos los productores que
se acogieron al PITTPA tuvieron una variacion positiva del 58 % a nivel
nacional, en donde se evidencia que en el afio 2013 se dio un rendimiento
del 3,64 es importante mencionar que en este afio los productores aun no
se acogian al proyecto.

e Se determinaron que los resultados durante el periodo de andlisis
contaron con una variacion del 30% entre el 2014 — 2017, en donde el
rendimiento se ha incrementado afio a afio a pesar de las condiciones
climaticas o dificultades presentadas con la ayuda de la innovacion
tecnoldgica.

Podemos concluir que los objetivos del PITTPA se cumplieron
satisfactoriamente, evidenciando un cambio sustancial a nivel econdémico,
productividad y de rendimiento de las semillas del maiz amarillo duro en las
diversas superficies donde hubo la puesta en marcha del proyecto nacional de

innovacion tecnologia participativa y productividad agricola (PITTPA).
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RECOMENDACIONES

Se recomienda realizar un monitoreo efectivo sobre plagas y enfermedades del
cultivo de maiz, asi como también, incluir en la asistencia técnica temas
relacionados a la importancia de rotacion de agroquimicos para gusano

cogollero.

Claramente, el objetivo principal de las politicas empleadas por el gobierno
durante el tiempo estudiado, buscaba el aumento de la produccién y de la
productividad de la actividad agricola; objetivo que se ha cumplido. Sin embargo,
el aumento de los niveles de produccién no ha sido la solucion a los problemas
del sector agricola. En este punto se recomienda el fortalecimiento e
implementacion de alternativas de comercializacion a través de la realizacion de
tratados internacionales en los que beneficie la exportacién de los productos
agricolas. Ademas, la industrializacion de la produccion agricola es otra de las
medidas recomendadas a adoptar. El escaso valor agregado que se da a los
productos primarios generados y es uno de los mayores problemas del sector.
Se hace importante fomentar el desarrollo de la industria con la finalidad de

acabar con las exportaciones primarias.

De la misma forma se recomienda la construccidén de nueva infraestructura para
los sistemas de riego y drenaje, ademas de la rehabilitacion constante de los ya
existentes, con lo que se contribuiria a evitar pérdidas tanto por sequias como
por inundaciones, a las cuales, es altamente vulnerable al estar rodeado de rios

de gran afluenciay por la inexistencia de zonas geograficas con mayor elevacion.
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ANEXO 2

MAGAP / SUBSECRETARIA DE COMERCIALIZACION

PROYECTO NACIONAL DE SEMILLAS PARA AGROCADENAS ESTRATEGICAS

PROGRAMA DE ASISTENCIA TECNICA

Requerimiento
Denominacién | Vacant | Grupo Oc
RMU Proyec-to
del puesto es | u-pacional Experienci | Competencias Con-
Lugar Instruccion a ductuales Competencias Técnicas
Guayas + Capacidad de co|® Aplicacién de conocimientos
Cantones: Da municacion  interactiv | técnicos en campo en ciclo corto
ule, Nobol, a
Yaguachi, Excelente expre- + Capacidad analitica para so-
Naranjal, * " | lucion de problemas en el agro
Guayaquil, sion oral y escrita
DU':an. Deseado |+ Iniciativa y lide- |. Capacidad de organizacion
Salitre, pero no razgo y panificacion.
Samboron- indispensab
don, Alfredo | Tiiulo de le para la .
X . « M medio de h tas d
Baquerizo Tercer Nivel: postulacién: - Trabajo en equip mlcrozrtl):t’o @ herramientas de
Moreno, o y divulgativa
Simén Ing. Agricola,
Técnico 1 |spa $1086 |PITPPA | Bolivar, Ing. Agrapecua- |« rapajg
Facilitador de Naranito fio, Ing. con
Campo o, Agrénomo,
Bucay, Ing. Agricolay | Pequefias
Marcelino Biologico, agricultores
Mariduefia, registrado en .
Colimes, la SENESCYT | * Manejo de
Palestina, cultivo de
Santa Lucia, ciclo corto.
Isidro Ayora,
Lomas De
Sargentillo,
Pedro Carbo,
Balza y
El Empalme)
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ANEXO 3

PE: 1. Cultivo 2. Producto
Prospeccién en 7.Cde pr o
6. Bodegas/silos 7
3. Estacién :
. 1. Cultivo 2. Punto de ingreso IE 4. Cordon F S. Ruta 6. gas/Silos

Area/Lugar de Riesgo [5C g0 8. Coe on de [9.cmro 10, sitios de post B

vegetativa semilla Urbano/Turistico cuarentena g
b 1. Campo ablerto 2. Cultvo 3 4. jo de campo  |5. Cosechs 6. Otros

1. Macollamiento 2. Desarrolio
£D: Estado desarrolio forotacién veg: 3. Floracion 4. Fructificacion

5. Pre - cosecha 6. Cosecha 7. Pos - cosecha lu,omn

Finalmente para caracterizar el cultivo se coloca los datos de superficies total y vigilada de
acuerdo a los siguientes pardmetros

Superficie total: Superficie del predio monitoreado.
Superficie vigilada: Superficie examinada de acuerdo al cuadro 3.

Cuadro 3. Parametro de superficie a considerar para el monitoreo de plagas por parte de los
sensores fitosanitarios.



