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RESUMEN

El sector automotriz en el Ecuador tiene un papel significativo en la economia del pais,
debido a los ingresos que generan todas sus actividades relacionadas, desde la venta
de vehiculos hasta la venta de repuestos. El sector automotriz necesita politicas
publicas que le permitan un mejor desarrollo. Sin embargo, durante los ultimos afos,
los diferentes gobiernos, no han implementado politicas que permitan que el sector
se desarrolle, lo que esta creando una disminucién en el aporte econdémico al pais. El
objetivo de este estudio es verificar las politicas publicas implementadas durante los
ultimos afios y compararlas con la cantidad de ventas de vehiculos y asi determinar
la incidencia de las politicas publicas en el sector automotriz. Con este fin, la pregunta
de la investigacion es ¢ Hasta qué punto las politicas publicas implementadas en el
pais han favorecido el crecimiento del sector automotriz? La pregunta se responde a
través una investigacion cuyo disefio fue no experimental, en el que se analizaron
datos estadisticos de ventas de aquellas actividades relacionadas al sector automotriz
en los ultimos afios y politicas publicas implementadas durante los periodos
analizados, dando como resultado un incremento en las ventas del sector automotriz,
especificamente en las ventas de vehiculos, resultado de politicas publicas
destinadas a la venta de vehiculos y no necesariamente al sector automotriz. Se
deben implementar politicas que favorezcan a todo el sector automotriz y no solo a

ciertas actividades del sector.

Palabras Clave: Sector automotriz, Politicas publicas, Gobierno, Economia,

Vehiculos.



ABSTRACT

The automotive sector in Ecuador plays a significant role in the country's economy,
due to the income generated by all its related activities, from the sale of vehicles to the
sale of spare parts. The automotive sector needs public policies that allow it to develop
better. However, in recent years, the different governments have not implemented
policies that allow the sector to develop, which is creating a decrease in the economic
contribution to the country. The objective of this study is to verify the public policies
implemented in recent years and compare them with the number of vehicle sales and
thus determine the impact of public policies in the automotive sector. To this end, the
research question is to what extent have the public policies implemented in the country
favored the growth of the automotive sector? The question is answered through an
investigation whose design was non — experimental, in which statistical data of sales
of those activities related to the automotive sector in recent years and public policies
implemented during the periods analyzed, resulting in an increase in the sales of the
automotive sector, specifically in vehicle sales, the result of public policies aimed at
the sale of vehicles and not necessarily to the automotive sector. Policies should be
implemented that favor the entire automotive sector and not only certain activities in

the sector.

Key Words: Automotive sector, Public policies, Government, Economy, Vehicles.
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INTRODUCCION

El presente trabajo de investigacion denominado “Politica publica e industrial
ecuatoriana y su incidencia en las ventas del sector automotriz periodos 2016 al
2019” es un analisis de las ventas del sector automotriz en los afios 2016 al 2019

y politicas publicas vigentes durante los periodos mencionados.

En la actualidad el sector automotriz es un pilar importante en la economia del
Ecuador, las ventas e importacion de vehiculos permiten una recaudacion
tributaria considerable y el establecer politicas publicas que alienten el sector
permitird incrementar el Producto Interno Bruto del pais (PIB).

El objetivo de esta investigacion es conocer la situacion real de las ventas del
sector automotriz durante los afios 2016, 2017, 2018 y 2019, afios en el que se
establecieron diversas politicas publicas y asi verificar el impacto de las mismas
en la economia del Ecuador. En la investigacion se analizan estadisticas en
cuanto a las ventas de vehiculos, incremento del PIB, importaciones y
exportaciones y las politicas publicas que inciden directamente en el sector

automotriz.

Finalmente, se establece un criterio u opinién respecto a la implementacion de las
politicas, sus resultados, se recomienda la continuidad o no de las mismas y se
determina politicas publicas destinadas y orientadas al sector automotriz,

considerando su importancia en la economia del Ecuador.



CAPITULO I: MARCO TEORICO CONCEPTUAL

ANTECEDENTES DE LA INVESTIGACION

En la historia se han tomado diversas politicas a nivel mundial para incentivar las
ventas en el sector automotriz y estas han evolucionado con el paso de los afios,
combinandose, modificAndose y ajustdndose con otro tipo de politicas con el fin
de adaptarse a la situacion econémica y social de cada pais y ser mas efectivas

al momento de implementarse.

Es claro que una politica podria considerarse positiva y de gran beneficio para el
sector automotriz en un pais, sin embargo, en otro pais dicha politica podria no
funcionar y es que una comparacion entre estados probablemente no funcione,
ya que las ventas del sector dependen no solo una politica, dependen de varios

factores que no necesariamente se relacionen al sector automotriz.

Si no se implementan politicas innovadoras que incentiven el sector automotriz,
el Ecuador deberia aprovechar antecedentes de paises con economias similares
y adoptar politicas que hayan funcionado en dichos paises y aplicarlas, con sus

respectivas modificaciones o ajustes de acuerdo a la situacion econoémica.

El sector automotriz es importante para el crecimiento econémico del Ecuador y
las politicas publicas que se implementen deben tener un andlisis previo a fondo
gue permita un incentivo al sector, para lo cual debemos tomar en cuenta
antecedentes nacionales e inclusive antecedentes internacionales que

probablemente estén mas avanzados en este rubro.

ANTECEDENTES INTERNACIONALES

De acuerdo con el ranking mundial de la Organizacién Internacional de
Constructores de Automoviles (OICA), integrado por 40 paises, los 10 paises con
mayor produccion y ventas de vehiculos son: China, Estados Unidos, Japon,

Alemania Corea del Sur, India, Brasil, México, Tailandia y Canadéa (Orus, 2019).



Teniendo en cuenta este antecedente, se debe preguntar comé China logré
convertirse en el pais nimero uno en produccion y ventas en el sector

automotriz, y si podriamos adoptar alguna politica al Ecuador.

POLITICAS PUBLICAS ORIENTADAS AL SECTOR AUTOMOTRIZ

&+
*

T
CHINA 4

1.- Reducciones impositivas para vehiculos de ahorro de combustible.

2.- Incentivos para la adquisicion de vehiculos en las zonas rurales.

ESTADOS UNIDOS E

1.- Incentivos para los fabricantes de vehiculos y la instalacion de fabricas
ensambladoras.

2.- Acuerdos con paises para la fabricacion y venta de partes y piezas de vehiculos.

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

La construccion de la Politica Industrial tuvo dos etapas, la primera tuvo el apoyo
de la Corporacion Andina de Fomento (CAF) y la Comision EconOmica para
América y el Caribe (CEPAL) quienes a través de una asistencia técnica
colaboraron con la identificacion de los ejes principales para el disefio de la
politica industrial. Para lo cual se cont6 con la participacion del sector publico y
privado de quienes se obtuvo los insumos para determinar los problemas y

necesidades de los sectores productivos.

La politica industrial es un componente basico de las estrategias de desarrollo
productivo. El desarrollo implica un balance entre Estado y mercado, entre sector
publico y agentes privados. La politica industrial en la que este articulo se enfoca
se entiende como el conjunto de acciones gubernamentales que permiten la
generacion de capacidades de produccién y tecnoldgicas en industrias
consideradas estratégicas (Chang, 2004), ademas de ello la politica industrial
permite superar obstaculos especificos y debilidades estructurales, lo que

conduce al desarrollo econémico, ante posibles fallas del mercado.



El objetivo principal que tiene la Politica Industrial Ecuatoriana es cambiar el
patron de especializacion primario exportador de la economia ecuatoriana hacia
el fomento de actividades con ventajas comparativas dinAmicas, generadoras de
mayor valor agregado, que propendan a la generaciéon de empleo de calidad,
impulsen encadenamientos productivos, desarrollen tecnologia e innovacién que
eleve los niveles de productividad, competitividad sistematica y reactive la
demanda interna, procurando el cuidado del ambiente y el uso racional de los
recursos naturales (MIPRO, 2014)

En el afio 2010 de acuerdo a la informacion del Censo Nacional Econémico
(INEC), existian 29,068 establecimientos econdmicos dedicados a actividades
de comercio automotriz, de los cuales el 70% correspondia a establecimientos

gue realizaban mantenimiento y reparacion de vehiculos automotores, mientras

gue el 30% restante se dedicaba a la venta de partes, piezas y accesorios de

vehiculos; venta al por menor de combustibles y venta de vehiculos.

Si tomamos como referencia los ultimos diez afios, la industria automotriz ha
sufrido cambios constantes que han incidido directamente en el sector, Por
ejemplo, un auto nuevo tipo sedan econdmico que hace diez afios costaba
$12.000 actualmente cuesta $17.990 al 2017, segun calculos de la AEADE, que
tiene mas de cien afiliados. El tltimo anuario de este gremio detalla algunas de
las causas de este aumento: el arancel para vehiculos que va del 35% al 40%,
un impuesto de consumos especiales del 5% al 35%, el impuesto a la salida de
divisas (ISD) del 5%, mas el IVA, que hoy es del 12%, sin embargo, durante los

periodos analizados la tarifa del IVA era del 14%.

Tomando en cuenta la implementacion de nueva documentacién para
transparentar el proceso de compra-venta de vehiculos usados, establecido por
el Servicio de Rentas Internas. Las introducciones de este tipo de politicas
publicas significaron una carga tributaria que va del 57% al 92%, segun el costo
del vehiculo y sus caracteristicas. Si realizamos una comparacion con paises
cercanos como Colombiay Peru que tienen caracteristicas econdmicas similares
a ladel Ecuador esta carga va del 16% al 70% y del 18% al 24% (AEADE, 2017).



En la actualidad, la contribucion de la industria automotriz tiene un gran peso en
el aparato econémico nacional. De acuerdo a informacion del Censo Econdmico
2010 se tienen 90,012 personas ocupadas, de las cuales el 83% son hombres y
el 17% mujeres. En los establecimientos de comercio se encuentran ocupadas

84,155 personas, en manufactura 5,194 y en servicios 663.

Segun datos obtenidos de la Asociacion de Empresas Automotrices del Ecuador
(AEADE), en el afio 2011 se consiguio el record histoérico de ventas, alcanzando
las 12.266 unidades de ventas de vehiculos a nivel nacional, afio en el cual no
existian gran cantidad de politicas que afectaran el sector automotriz. Sin
embargo, las ventas de vehiculos disminuyeron con el pasar de los afios,
alcanzando en el afio 2015 su peor registro con solo 5330 unidades vendidas,
como consecuencia de la implementacion de medidas tributarias y econémicas
incorporadas con el objetivo de disminuir las importaciones de vehiculos y
otorgar facilidades para que el mercado de ensamblaje de vehiculos en el

Ecuador se abra espacio.

Pese a que la idea de implementar una industria ecuatoriana de ensamblaje de
vehiculos es positiva, la implementacion agresiva de politicas restrictivas al
mercado de importacion de vehiculos, provocé una caida de la venta de los
mismos en gran medida. La implementacion de este tipo de politicas que
incentivan nuevos procesos, en este caso el ensamblaje de vehiculos, debe ser
insertada de manera gradual y deber ir acompafiado de un mejoramiento en la

cultura del pais.

Hay que preguntarse hasta qué punto las politicas publicas han incentivado la
industria automotriz, teniendo en cuenta los factores antes mencionados. En los
ultimos afios con el fin de mejorar la producciéon y ensamblaje nacional de
vehiculos, se han establecido distintas medidas tales como IVA, aranceles o
cupos de importacion que influyen en el incremento del precio final de venta del
vehiculo, que en teoria tendrian como consecuencia una disminucién en las

ventas.



Debido a esto, se realizara esta investigacion, para que asi se pueda conocer la
situacion real de las ventas de vehiculos durante los periodos mencionados, y
asi verificar el impacto de las politicas aplicadas al sector, teniendo en cuenta a
los contribuyentes con la actividad econémica de venta de vehiculos, segun el

Servicio de Rentas Internas.

En la investigacion se analizara estadisticas en cuanto a las ventas de vehiculos
producidas en los afios 2016, 2017. 2018 y 2019 con el fin de compararlas y
poder determinar con certeza si existen o no cambios radicales a partir de la

implementacion las politicas publicas.

FORMULACION DEL PROBLEMA

¢, Qué efectos han tenido la politica publica e industrial en las ventas del sector
automotriz durante los periodos 2016 al 20197

OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

OBJETIVO GENERAL

Determinar el impacto de la politica publica e industrial en las ventas del sector

automotriz en los periodos 2016 al 2019.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

- Verificar la evolucion de las ventas en el sector automotriz durante los
periodos 2016 al 2019.

- Identificar las politicas publicas implementadas durante los periodos 2016 al
2019.

- Analizar la incidencia del sector automotriz en la economia del Ecuador

mientras las politicas estuvieron vigentes.



OPERACIONALIZACION DE VARIABLES

Tabla 1 Operacionalizacion de Variables

Objetivos Variables Conceptualizacion Dimensiones | Indicadores Fuentes Técnicas
Especificos
1.- Verificar la | Ventas Laindustria automotriz | Venta de Venta de | AEADE Andlisis
evolucion de d | es un Vehiculos vehiculos en | (Asociaci Documental
las el Sector | conjunto de los periodos | 6n de | /Estadisticas
ventas en elsector| Automotriz compafiias y analizados. Empresa | — ventas del
automotriz organizaciones S sector
durante los relacionadas en las Automotr
periodos 2016, areas de disefio, ices del
2017, desarrollo, Ecuador)
2018y 2019 manufactura,
marketing y
ventas de
automoviles. Es
uno de los sectores
econémicos mas
importantes en el
mundo
por ingresos.
2.- Ley del La Ley Solidaria | Disposiciones Medidas Registro Andlisis
Identificar las | Solidaridad y| establecié una solidarias tributarias Oficial de | Documental
politicas Corresponsabil | serie de implementa la Ley /
publicas idad contribuciones que das que | Solidaria Disposiciones
implementa das | Ciudadana debia  realizar la incidan en |y Tributarias
durante los ciudadania y la las  ventas
periodos 2016, empresa privada para del  sector | su
2017, financiar la automotriz reglamento
2018 y 2019 reconstruccion del
desastre  provocado

por el terremoto del
16 de abril del
2016.




3.- Analizar la
incidencia  del
sector
automotriz  en

la
economia  del
Ecuador
mientras la ley
estuvo

vigente.

Impacto en la
economia del

Ecuador

El sector
automotriz tiene una
participacion
importante  en la
economia del pais
debido a los
ingresos que
genera en todas las
actividades
econdémicas directas
e
indirectas que
involucra. Soélo en el
caso de
impuestos se
estima que son
alrededor de USD
400 millones,

ademas de su impacto

en la generacion
de
empleo.

Sector
automotriz y
su nivel de
participacion
en la
economia
del Ecuador

Superinte
nden

cia

de
Compafii
as -
AEADE

Servicio

de Rentas
Internas
(Sector

Automotri

?)

Andlisis
Documenta |
/

Estadistica s

Correlacién
ventas del
sector

automotriz 'y
Economia

del Ecuador.

Tabla 1: Operacionalizacion de Variables

Elaborado por: Neira, A (2021)




MARCO REFERENCIAL DE LA INVESTIGACION

Jessica Arias (2019) indica que la investigacion propone un andlisis comparativo
del Sector Automotriz ecuatoriano frente al de otros paises como Peru, Chile y
Colombia. El fin es identificar un comportamiento que caracterice la evolucion del
mercado nacional. Para lograrlo, se analiz6 la estructura, institucionalidad,

participacion y competencias de los actores estudiados.

El objetivo de la tesis es resaltar particularidades, desde la comparacién, a través
de un trabajo descriptivo y correlacional que permita detectar las potencialidades
en la toma de decisiones de gestién dentro de un sector de la economia
ecuatoriana cuyos objetivos contribuyen a la generacion de riqueza del pais, ya
gue el sector automotriz ecuatoriano promueve otras actividades al configurar

varios encadenamientos productivos que incentivan el crecimiento econémico.

El desarrollo del andlisis comienza con una resefia histérica que conduce al
analisis estadistico y documental, y que se refuerza con los puntos de vista de
varios actores relacionados al sector de estudio. Se concluye que esta industria,
frente a otras, posee un alto valor agregado, incentiva la tecnologia y articula
diversos sectores, razén por la cual se deduce que tiene un gran potencial para

favorecer la diversificacion de la matriz productiva del pais.

Saida Tinizhafay (2017) demuestra que La importancia de este analisis radica
en poder utilizar como modelo de estudio para dar a conocer que la imposiciéon
de Politicas Proteccionistas en Ecuador ayuda a disminuir las Importaciones e
incentivar la produccion nacional en la economia del pais, permitiendo prever
decisiones futuras del Gobierno en caso de presentar crisis econémica por las
medidas entrada masiva de productos extranjeros o situaciones externas
favorecieron a los bienes del sector textil, bebidas alcohdlicas y vehiculos que
aprovecharon el proteccionismo y lograron ser competitivos en el mercado al

satisfacer la demanda interna.

Ademas, se demuestra en qué forma el Gobierno Ecuatoriano utiliza la aplicacién

de éstas medidas para mantener los niveles de crecimiento, debido a la situacion



externa que afronta por la caida del precio del petréleo y de las devaluaciones
de moneda que tienen paises vecinos. Los resultados de este analisis
demuestran que el Estado si cumplié con el objetivo propuesto al disminuir las
Importaciones y redujo el déficit de la Balanza Comercial, tomando en cuenta
gue se debe analizar las partidas arancelarias ya que materias primas esenciales

para la producciéon mantienen una sobre tasa.

Cindia Lema (2019) en su trabajo final indica que, la industria automotriz local no
cubre la demanda de vehiculos, ya que se considera que casi 90% del parque
automotor es importado y apenas el 10% nacional. Es por esto, por lo que la
reduccion de cupos de importacion, el incremento de los porcentajes de
Impuesto a los Consumos Especiales, la aplicacion de salvaguardias; son
politicas que buscan cambiar esta figura mejorando la competitividad de los
ensambladores locales, sin embargo, esta dependencia significO un escenario
negativo cuando el Gobierno Nacional impulsé aranceles que afectaron la
entrada del producto importado, llevando a una concesionaras a cubrir su punto

de equilibrio.

La relacibn mostrada entre variables de produccion, exportacion vy
comercializacion, influyen de manera directa en el resultado de la recaudacion
tributaria, por ende, el Estado tomo una mala decision en influir en este mercado,
porque un nivel de ventas bajo significa menos dinero en impuestos, por lo tanto,
a raiz de esta comprobacion se recomiendan politicas mas flexibles, aperturar

mercados e impulsar la industria de partes y piezas.

POLITICAS PUBLICAS

Las politicas publicas son las encargadas de determinar el futuro del sector,
alentdndolas mediante incentivos o hipotecandolas al establecer politicas
restrictivas, dependiendo de las aspiraciones del pais y hacia dénde quiere

llegar.

“También las politicas publicas se resumen en la capacidad que tiene un
gobierno para intervenir racionalmente en la solucién de problemas de caracter
publico” (Parsons, 2006).
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Ambos autores coinciden en que las decisiones seran tomadas por los gobiernos
de turno, los que no da a entender que estas acciones realizadas por cada
gobierno estdn encaminadas a solucionar temas especificos previamente
identificados y se dan con el Gnico fin de solucionar estas problematicas en el
corto o largo plazo, siempre buscando el beneficio de la poblacién y del pais.

“Una politica publica se define como una decision permanente caracterizada por
una conducta consistente y la repetitividad por parte tanto de aquellos que la

elaboran como de aquellos que se atienen a ella” (Sanchez, 2002).

“La politica publica real lucha por el poder en funcion de intereses y ventajas, se

expresa y genera en el proceso de la elaboracion de politicas, de esta

manera deben estar enfocadas en periodos largos buscando el bien comun de

la sociedad, ya que el pueblo es quien las necesita” (Villanueva, 1993).

Otro enfoque a las politicas publicas es la importancia de la sociedad en las
mismas, ya que las politicas derivan de una necesidad solicitada por una
sociedad, de alli deriva la implementacion o no de politicas que busquen
solucionar las necesidades requeridas, sin embargo, no toda necesidad del

pueblo producira la insercion de alguna politica.

IMPORTANCIA DE LAS POLITICAS PUBLICAS

“Definir bien las politicas y su buena ejecucion fortalece la democracia y mejora
la gobernabilidad, en el entendido de que se propicia el bienestar de las

mayorias” (Pacheco, 2014).

“‘Es fundamental disenar y ejecutar politicas publicas que colaboren a un

desarrollo mas inclusivo e integrado” (Monge, 2015).

La importancia de politicas publicas apropiadas se refleja en el bienestar de la
sociedad, el establecer normas o reglamentos que efectivamente brinden

soluciones a problemas especificos permitir4 el mejoramiento de la sociedad.
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No solo se trata de crear soluciones a los problemas de un pais, se trata de

verificar consecuencias de la implementacion de dichas politicas.

OBJETIVOS DE LAS POLITICAS PUBLICAS

“Hay un gran conjunto de Politicas Publicas que en cierto momento se vuelven
objeto de incidencia de las organizaciones, dado que se constituyen en potencias
aliadas o declaradas amenazas al cumplimiento de sus respectivas agendas.
Con esto nos referimos a los intereses que predominan en cada grupo, los cuales
|6gicamente no quieren verse afectados. La participacion ciudadana en distintos
momentos, es una de las maneras de contar con Politicas Publicas socialmente

relevantes”. (Lopez, 2003).

La mejor manera de contar con politicas publicas eficientes es incluir en la
formulacion de estas politicas a la ciudadania. La participacion ciudadana
ayudara a la solucion de problemas que no sean solo parches o cortinas de humo
gue oculten el problema parcialmente, es decir deben ser soluciones a largo
plazo, sin embargo, es necesario verificar y crear consensos en todas las areas
gue intervienen en el problema, ya que para cierto sector la politica insertada

puede ser positiva, pero para otro sector puede ser perjudicial.

“El objetivo de las politicas publicas es que sean el instrumento efectivo para la
construccion del Estado constitucional de derechos y justicia que dé sustento al
Buen Vivir, deben ser formuladas en conformidad con un enfoque basado en

derechos humanos” (Constitucion, 2008)

OBJETIVOS MAS USUALES DE LAS POLITICAS PUBLICAS

Al visualizar los objetivos de las politicas publicas es claro la necesidad de la
unién entre pueblo y estado para el cumplimiento de los objetivos propuestos,
cada quien cumpliendo su rol y en el momento adecuado aportando a la

propuesta de la politica publica. Siendo los siguientes:



e Asegurar la soberania alimentaria y energética.

e Incentivar la Produccion nacional.

e Asegurar la adecuada distribucion del ingreso y la riqgueza nacional.
e Mantener la estabilidad economica.

e Incentivar la productividad.

e Impulsar el pleno empleo y valorar todas las formas de trabajo, con respecto
a los derechos laborales.

e Respetar la naturaleza
e Disminuir la Pobreza

e Promover la integracion entre regiones en lo econémico, social y cultural.

Tabla 2 Tipo de Politicas Publicas

Regulatorias

LAS POLITICAS
PUBLICAS SON DE
CUATRO TIPOS:

Distributivas

Redistributivas

Politicas constituyentes

Tabla 2: Tipo de Politicas Publicas
Fuente: (Barco, 2011)



TIPO DE POLITICAS PUBLICAS

Regulatorias: Aquellas orientadas principalmente a lograr la realizacion de
conductas deseadas o la no realizacion de conductas indeseadas. El énfasis esté
aqui en un enfoque conductual de las decisiones de los sujetos. Tal es el caso
de las politicas de transito terrestre. El recientemente aprobado Reglamento de
Transito no sélo plantea alternativas de solucion al caos vehicular promoviendo

y sancionando conductas en autos, sino también en las personas.

Distributivas: Aquellas destinadas a prestar bienes o servicios a los ciudadanos.
El énfasis esta en el “delivery” de servicios publicos, tales como los servicios de

salud, educacion y seguridad.

Redistributivas: Cuando se trata de politicas que recaudan de algunos para
entregar a otros, en particular, por su condicion de pobreza o vulnerabilidad. Los

programas sociales son parte de las politicas redistributivas.

Constituyentes: Cuando modifican la organizacion misma del Estado. El caso

mas claro en nuestro pais es el de las politicas de la descentralizacion.

CICLO DE LAS POLITICAS PUBLICAS

llustracién 1 Ciclo de Politicas Publicas

Implemen Evalua

Agenda Diseno facian S

Grafico 1: Ciclo de Politicas Publicas
Fuente: (Barco, 2011)



‘La agenda es el instrumento de politica publica que contiene la visién de
desarrollo para el &rea y define los lineamientos, principios y acciones que en
conjunto permitirdn el logro de esas politicas de desarrollo en los sectores

coordinados” (Semplades, 2011).

En la agenda se estableceran el problema a resolver, la urgencia del mismo y
determinacibn o0 no como prioritario, posibles soluciones y tiempo de

implementacion.

“En la formulacién de las politicas publicas (Disefio) se debe evaluar y jerarquizar
las alternativas de solucién al problema planteado, a la seleccién de la alternativa
a implementar, la oportunidad de desarrollo y la modalidad y tiempo a

implementar” (Semplades, 2011).

Se establecera y especificara la alternativa mas viable al problema, una vez
consideradas todas las alternativas posibles, basada en los recursos

economicos, fisicos, humanos y tecnoldgicos.

“La implementacion de politicas publicas es el conjunto de acciones que estan
destinadas a alcanzar los objetivos propuestos por la politica. En sintesis, es la

puesta en practica, la realizacidén concreta de la politica”. (Amoletto, 2008)

En esta etapa se realizaran todas las gestiones, llamese resoluciones, decretos
0 normas que permitiran llevarse a cabo las politicas publicas previamente

establecidas como alternativa de solucion.

“El seguimiento de las politicas publicas consiste en un proceso sistematico de
supervision de la ejecucion de actividades, en sus diversas dimensiones, con el
objeto de suministrar a los ejecutores responsables de la politica informacion
sobre la marcha de las actividades con miras a introducir ajustes y correcciones

que aseguren el logro de los objetivos”. (Amoletto, 2008)
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En la etapa final se realizara el seguimiento respectivo a la politica implementada
con el propdsito de evaluar los resultados obtenidos a partir de su insercion con
el fin de establecer las correcciones necesarias o en el peor de los casos

erradicarlas.

SECTOR AUTOMOTRIZ

El sector automotriz tiene una intervencion significativa y fundamental para el
crecimiento y desarrollo econémico y social del pais, debido a los ingresos que
genera en todas sus actividades, via aranceles e impuestos y a la contribucién
del desarrollo nacional con inversiones, tecnologia y generacion de puestos de

trabajos.

“La importancia del sector automotor en el desarrollo del pais es reconocida por
su influencia en varios entornos. El sector genera una importante contribucion a
la economia del pais en aranceles, impuestos y generacion de empleo”.
(Business, 2021)

En el Ecuador existen muchos sectores que crean fuertes fluctuaciones dentro
de la economia ecuatoriana, uno de estos sectores es “el sector automotriz”, el
mismo que ha sido de gran importancia para la generacion de aportes a la

economia nacional, como también por la generaciéon de empleo.
Es importante destacar que el sector automotriz no solo son ventas de vehiculos,

este se divide en: Comercializacion de vehiculos y autopartes y piezas,

mecanicas, talleres de servicio, produccion y de seguros y servicios financieros.

ACTUALIDAD DEL SECTOR AUTOMOTRIZ

“El cliente no esta seguro de poder pagar las mensualidades”. (Vasquez, 2016)

Para Fernando Vazquez, Representante de Importadora Tomebamba de la

ciudad de Cuenca, durante el dltimo afio los clientes no se arriesgan a comprar



un vehiculo, debido a que la mayoria de clientes adquieren sus vehiculos
mediante préstamos, ya que no cuentan con la seguridad de poder realizar los
pagos debido a la situacion econdmica que atravesaba el pais en el afio 2016.

“Solo compran quienes tienen poder adquisitivo, el resto no quiere endeudarse”.
(Cuenca, 2016)

Rubén Cuenca, Gerente de Distribuidora de Nissan y Renault sefiala que antes
de la Ley Solidaria y Corresponsabilidad Ciudadana los clientes tenian la
tendencia de comprar a crédito y durante la Ley la mayoria lo hacia al contado,
lo que queria decir que solo compraban quienes tenian la capacidad monetaria,
el resto no queria arriesgarse con préstamos en instituciones financieras o

comerciales debido a la situacion economica del pais.

“Las ventas se reactivaron”. (Molina, 2017)

El Director Ejecutivo de la Camara de la Industria Automotriz Ecuatoriana
(CINAE) establece que se debe hacer una evaluacion de la carga tributaria, ya
gue, pese a la baja venta de vehiculos, cuando se realiz6 una reduccion temporal
de los tributos, provoco baja de precios lo cual reactivo las ventas en el sector

automotriz.

‘Hay un entorno mucho mas favorable para ofrecer mejores condiciones
econdmicas a quienes quieren adquirir un vehiculo. No son Unicamente bienes
de consumo. Un camion o un vehiculo de carga en términos generales, es un
bien de capital para la industria de la construccion, es uno de los factores de

competitividad nacional.” (Baldedn, 2017)

El Presidente Ejecutivo de la AEADE en una entrevista realizada por el diario el
Telégrafo el 14 de junio de 2017 compartio aspectos sobre la situacidén actual del
sector una vez culminada la Ley de Solidaridad y Corresponsabilidad Ciudadana
establece que las nuevas condiciones del mercado brindardn una mejor

expectativa al sector y pronta recuperacion, paulatina y progresiva.
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La industria automotriz comprende una amplia gama de empresas Yy
organizaciones involucradas en el disefio, desarrollo, fabricacion,
comercializacién y venta de vehiculos de motor. Es uno de los sectores

econémicos mas grandes del mundo por ingresos. La industria automotriz no

incluye industrias dedicadas al mantenimiento de automdviles luego de la
entrega al usuario final, tales como talleres de reparacion de automdviles y

estaciones de servicio de combustible para motores.

La palabra automotriz proviene del griego autos (uno mismo) y del latin motivos
(de movimiento), refiriéndose a cualquier forma de vehiculo autopropulsado. Este
término, segun lo propuesto por Elmer Sperry (1860-1930), entr6 en uso por

primera vez con referencia a los automoviles en 1898. (Catrrillo, 2018)

El sector de la automocion busca nuevos materiales ligeros y sus tecnologias de
fabricacion para reducir el peso de las estructuras y aumentar su resistencia
simultAaneamente. Esta necesidad coincide con las medidas de proteccion del
medio ambiente y la necesidad de reduccion de energia. Las aleaciones de
aluminio (Al) se utilizan ampliamente en la industria automotriz debido a su peso

ligero, facilidad de mecanizado y propiedades de resistencia aceptables.

La union de aleaciones de Al generalmente se realiza mediante remachado
mecanico, soldadura por arco, soldadura fuerte, soldadura por friccion- agitacion,
soldadura por laser y soldadura por arco / laser hibrida. Durante las ultimas
cuatro décadas, la soldadura laser se ha convertido en una de las principales

tecnologias para la union de materiales metalicos.

La soldadura laser ha atraido el interés de los investigadores y la industria a
través de la amplia gama de aplicaciones que permitid esta tecnologia. La
soldadura laser es rapida y genera bajas distorsiones térmicas. Sin embargo, la
soldadura por laser de aleaciones de Al a menudo da como resultado una
cantidad significativa de porosidad, por lo tanto, resistencias de unién muy bajas,

tipicamente del 50 al 75% de la del material original. (Jimenez, 2016)
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La porosidad y el agrietamiento en caliente son los defectos mas predominantes
en las uniones soldadas con laser en las aleaciones de Al y estan estrechamente
relacionados con la limpieza de la superficie antes de la soldadura.

A lo largo de los afios, la preparacion de la superficie se ha realizado mediante
decapantes quimicos, arenado y raspado mecanico, para reducir la porosidad
gue se origina en las capas de hidroxido en la superficie de las aleaciones
metéalicas. Ademas de las desventajas ambientales y operativas de la limpieza
guimica, este proceso también puede tener efectos perjudiciales sobre el
material de base dependiendo de su composicion quimica y tratamiento de la

superficie.

El raspado mecanico y el pulido con chorro de arena crean una limpieza desigual
y dafian gravemente la superficie de soldadura, y posteriormente pueden causar
grandes tasas de rechazo de los productos finales, especialmente cuando se

requiere precision.

La soldadura por laser esta bien establecida en la industria automotriz y el estado
de la superficie juega un papel clave en la calidad de la soldadura. El problema
tipico con la soldadura por laser es la porosidad del cordon de soldadura, que se
debe principalmente a los contaminantes y lubricantes a base de hidrocarburos

en la superficie del sustrato.

La industria del automovil es una fuerza industrial y econdmica importante en
todo el mundo. Fabrica 60 millones de automdviles y camiones al afio, y son
responsables de casi la mitad del consumo mundial de petrdleo. La industria
emplea a 4 millones de personas directamente y muchas mas indirectamente.
(Suarez, 2017)

A pesar de que muchas grandes empresas tienen problemas de exceso de
capacidad y baja rentabilidad, la industria automotriz conserva una influencia e
importancia muy fuertes. La industria también proporciona empleos bien
remunerados con buenos beneficios, tiene fuertes vinculos con las industrias

proveedoras (lo que le da un papel sobredimensionado en el desarrollo
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economico) y tiene una fuerte influencia politica.

El poder de los vinculos viene dado por el siguiente ejemplo real pero anénimo
de impactos econdmicos pronosticados de una planta de ensamblaje automotriz

propuesta:

DISENO DEL SECTOR AUTOMOTRIZ

Industria automotriz, todas aquellas empresas y actividades involucradas en la
fabricacion de vehiculos automotores, incluyendo la mayoria de componentes,
como motores y carrocerias, pero excluidos neuméaticos, baterias y combustible.
Los principales productos de la industria son los automoviles de pasajeros y las
camionetas, incluidas las camionetas, camionetas y vehiculos deportivos
utilitarios. Los vehiculos comerciales (es decir, camiones de reparto y grandes
camiones de transporte, a menudo llamados semis), aunque importantes para la

industria, son secundarios.

El disefio de vehiculos automotores modernos se discute en los articulos
automovil, camioén, autobus y motocicleta; Los motores de automocion se
describen en motores de gasolina y motores diésel. El desarrollo del automovil

esta cubierto por el transporte, historia de: El surgimiento del automovil.

La historia de la industria del automavil, aunque breve en comparacion con la de
muchas otras industrias, tiene un interés excepcional debido a sus efectos en la
historia del siglo XX. Aunque el automovil se originé en Europa a finales del siglo
XIX, Estados Unidos domino por completo la industria mundial durante la primera
mitad del siglo XX mediante la invencion de técnicas de produccién en masa. En
la segunda mitad del siglo, la situacion cambi6 drasticamente cuando los paises
de Europa occidental y Japdén se convirtieron en importantes productores y

exportadores. (Roxborough, 2017)
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PRODUCCION EN MASA

La contribucion destacada de la industria automotriz al avance tecnoldgico fue la
introduccién de la produccién en masa a gran escala, un proceso que combina
precision, estandarizacion, intercambiabilidad, sincronizacion y continuidad. La
produccion en masa fue una innovacion estadounidense. Estados Unidos, con
su gran poblacion, alto nivel de vida y largas distancias, fue el lugar de nacimiento

natural de la técnica, que habia sido explorada en parte en el siglo XIX.

Aunque Europa habia compartido la experimentacion, el papel estadounidense
se enfatizd en la descripcion popular de estandarizacién e intercambiabilidad
como "el sistema de fabricacion estadounidense”. Se conocian las técnicas
fundamentales, pero no se habian aplicado previamente a la fabricacion de un

mecanismo tan complejo como un vehiculo de motor.

El tipo de intercambiabilidad lograda por el "sistema estadounidense” se
demostré dramaticamente en 1908 en el British Royal Automobile Club en
Londres: se desmontaron tres automaviles Cadillac, se mezclaron las piezas, se
quitaron 89 piezas al azar y se reemplazaron del stock del concesionario, y los
coches se volvieron a montar y se condujeron 800 km (500 millas) sin problemas.

(Santarcangelo, 2019)

Henry M. Leland, fundador de Cadillac Motor Car Company y el hombre
responsable de esta hazafia de espectaculo, luego conté con la ayuda de un
destacado ingeniero eléctrico, Charles F. Kettering, para desarrollar el motor de
arranque eléctrico, una innovacion significativa para promover la aceptabilidad.

del automovil de gasolina.
LA INDUSTRIA MODERNA
La industria automotriz moderna es enorme. En los Estados Unidos es la

empresa manufacturera mas grande en términos de valor total de productos,

valor agregado por manufactura y nimero de asalariados empleados.



Una de cada seis empresas estadounidenses depende de la fabricacion,
distribucién, servicio o uso de vehiculos motorizados; las ventas y los ingresos
de las empresas automotrices representan mas de una quinta parte del negocio

mayorista del pais y mas de una cuarta parte de su comercio minorista.

Para otros paises, estas proporciones son algo menores, pero Japén, Corea del
Sur y los paises de Europa occidental se han acercado rapidamente al nivel de
los Estados Unidos.

CONSOLIDACION

Ya se ha trazado la tendencia hacia la consolidacion en la industria. En cada uno
de los principales paises productores, la produccion de vehiculos de motor esta
en manos de unas pocas empresas muy grandes y los pequefios productores

independientes practicamente han desaparecido. (Roxborough, 2017)

La causa fundamental de esta tendencia es la produccién en masa, que requiere
una gran inversion en equipos y herramientas y, por lo tanto, solo es factible para
una gran organizacion. Una vez que se instituye la técnica, las economias de
escala resultantes dan a la gran empresa una ventaja dominante, siempre que,
por supuesto, el mercado pueda absorber el numero de vehiculos que deben

construirse para justificar la inversion.

Aunque los numeros precisos requeridos son dificiles de determinar, los mejores
célculos, considerando tanto la operacion de montaje como el estampado de los
paneles de la carroceria, sittan la produccion o6ptima entre 200.000 y 400.000

coches por afio para una sola planta.

Las regulaciones cada vez mas estrictas y costosas destinadas a corregir el dafio
ambiental debido al creciente nimero de vehiculos en la carretera también han

sido un factor en el movimiento hacia la consolidacion.

La organizacion estructural de estas empresas gigantes, a pesar de las
variaciones individuales, se asemeja al patron adoptado por primera vez por
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General Motors en la década de 1920. Existe una organizacién central con un
comité ejecutivo responsable de la politica y la planificacion generales.

Las divisiones operativas son semiautonomas, cada una de las cuales depende

directamente de la autoridad central, pero es responsable de su propia gestion

interna. En algunas situaciones, las divisiones operativas incluso compiten entre
si. La Ford Motor Company se reorganizé conscientemente siguiendo el modelo
de GM después de la Segunda Guerra Mundial; otras firmas automotrices
estadounidenses tienen estructuras similares. (Santarcangelo, 2019)

PROCESOS DE MANUFACTURA

La mayor parte de los automoviles nuevos del mundo provienen de la linea de
ensamblaje en movimiento introducida por Ford, pero el proceso es mucho mas
refinado y elaborado en la actualidad. El primer requisito de este proceso es un
flujo de materiales controlado con precision hacia las plantas de ensamblaje.
Ninguna empresa puede permitirse ni el dinero ni el espacio para almacenar las

piezas y componentes necesarios para un periodo prolongado de produccion.

La interrupcion o confusion en el flujo de materiales detiene rapidamente la
produccion. Ford imagind una organizacion en la que ningun articulo estuviera
en reposo desde el momento en que se extrajo la materia prima hasta que se

completo el vehiculo, un suefio que aun no se ha realizado.

La necesidad de un control cuidadoso sobre el flujo de materiales es un incentivo
para que las empresas de automdviles fabriquen sus propios componentes, a
veces directamente, pero mas a menudo a través de subsidiarias. Sin embargo,

la integracién completa no existe ni es deseable (Santarcangelo, 2019).

Los neumadticos, las baterias y los instrumentos del tablero de instrumentos
generalmente se obtienen de fuentes externas. Ademas, y por las mismas
razones, las empresas mas grandes apoyan a proveedores externos incluso para
articulos de fabricacién propia. En primer lugar, puede resultar mas econémico

comprar de forma externa que proporcionar instalaciones internas adicionales
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para tal fin.

En segundo lugar, la empresa proveedora puede tener equipo y capacidad
especiales. En tercer lugar, el proveedor externo proporciona un control de los
costos de la operacion interna. Las empresas estadounidenses dependen mas
gue otras de proveedores independientes.

La producciéon de un nuevo modelo también requiere herramientas elaboradas,
y cuanto mayor es la produccidon, mas altamente especializadas son las
herramientas en las que el fabricante est4 dispuesto a invertir. Por ejemplo, es
caro instalar una prensa de estampacion exclusivamente para hacer un solo
panel de carroceria para un solo modelo, pero, si el modelo llega a varios cientos

de miles, el costo esta ampliamente justificado.

El proceso de ensamblaje en si tiene un patrén bastante uniforme en todo el
mundo. Por regla general, hay dos lineas de montaje principales, carroceria y
chasis. En el primero, se sueldan los paneles de la carroceria, se instalan las
puertas y ventanas, y se pinta y recorta la carroceria (con tapiceria, herrajes

interiores y cableado).

En la segunda linea, el bastidor tiene los resortes, ruedas, mecanismo de
direccion y tren de fuerza (motor, transmision, eje de transmision y diferencial)
instalados, ademas de los frenos y el sistema de escape. Las dos lineas se
fusionan en el punto en el que el automévil esta terminado, excepto por

elementos menores y las pruebas e inspecciones necesarias (Suarez, 2017).

Una variacion de este proceso es la construccion "unificada”, mediante la cual el
cuerpo y el marco se ensamblan como una unidad. En este sistema, el tren de
aterrizaje sigue bajando por la linea del chasis para que el tren de fuerza, la
suspension delantera y el eje trasero se apoyen en pedestales hasta que se unan
a la estructura de la carroceria unificada. La mayoria de los vehiculos de
pasajeros en la actualidad se fabrican mediante el método unificado, y la mayoria

de los camiones y vehiculos comerciales ain emplean un bastidor separado.
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ORGANIZACION DE VENTAS Y SERVICIOS

La produccién en masa implica un consumo masivo, que a su vez requiere una
organizacion distributiva elaborada para vender los automdviles y desarrollar la
confianza entre los clientes de que se dispondra de un servicio adecuado. En los
primeros dias de la industria, los automoviles se vendian directamente desde la
fabrica o través de distribuidores independientes, que podian manejar varias

marcas diferentes.

Muchos fabricantes de bicicletas simplemente utilizaron sus puntos de venta
existentes cuando agregaron carruajes sin caballos a su linea. Cuando las
ventas en grandes cantidades se convirtieron en el objetivo, sin embargo, se
volvieron esenciales técnicas de distribucion mas elaboradas y mejor

organizadas.

En este sistema, los concesionarios pueden vender solo la marca particular de
automovil nuevo especificada en su franquicia, deben aceptar una cuota de
automoviles especificada por el fabricante y deben pagar contra reembolso. A
cambio, los distribuidores reciben alguna garantia de territorio de ventas y
pueden ser asistidos de diversas formas por el fabricante: financiacion o ayuda
en publicidad, por ejemplo. Los contratos también especifican que los
distribuidores deben mantener las instalaciones de servicio de acuerdo con los

estandares aprobados por el fabricante (Santarcangelo, 2019).

El mercado de automoéviles usados es una parte importante del sistema de
distribucion de vehiculos de motor en todos los paises con una importante
industria de vehiculos de motor porque afecta la venta y el estilo de los

automoviles nuevos.

La institucion del modelo anual se adoptd en los Estados Unidos durante la
década de 1920 para promover las ventas de automadviles nuevos frente a la
competencia de automoviles usados. El nuevo modelo debe tener suficientes
cambios de estilo 0 ingenieria para persuadir a los posibles compradores de que

es una mejora. Al mismo tiempo, no debe ser tan radicalmente diferente de
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sus predecesores como para que el comprador dude de su potencial de reventa
(Jimenez, 2016)

Como toda maquinaria, los vehiculos de motor se desgastan. Algunos se
convierten en chatarra para alimentar hornos de acero; algunos van a los
depositos de demolicién donde se recuperan las piezas utilizables. Sin embargo,
en todo el mundo, la eliminacion de vehiculos de motor desechados se ha

convertido en un problema sin una solucion completamente satisfactoria.

En muchas éareas, los paisajes estan desfigurados por naufragios abandonados
0 cementerios de automdviles antiestéticos. Impulsados por la legislacion
europea que exige a los fabricantes de automoviles que recuperen todos sus
vehiculos al final de su ciclo de vida a partir de 2007, los fabricantes de todo el
mundo han comenzado a disefiar nuevos productos con el reciclaje completo de

componentes en mente.

Al mismo tiempo, han utilizado mas y diferente material reciclado en vehiculos
nuevos. Por ejemplo, las cubiertas de parachoques viejas se han reciclado en

revestimientos de guardabarros o bandejas de bateria para automoviles nuevos.

POLITICAS PUBLICAS EN ECUADOR DENTRO DEL SECTOR AUTOMOTRIZ

El informe de automoéviles de Ecuador proporciona una perspectiva completa
sobre las tendencias que configuran el mercado de automoviles de Ecuador. El
mercado automotriz de Ecuador esta cambiando lentamente hacia un modelo
orientado al servicio con nuevos actores que se centran ampliamente en la
experiencia del cliente y los datos del consumidor. Las transiciones en los
mercados automotrices estan brindando oportunidades para algunas partes,
mientras que otros componentes enfrentan un fuerte declive sobre las

previsiones (Herrera, 2018).

Las empresas de toda la cadena de valor se ven obligadas a adaptarse a los
cambios del mercado para mantener los ingresos y las ganancias. Los vehiculos
nuevos deben estar alineados con los estados actuales de la tecnologia y las

preferencias de los consumidores.
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El modelo de diversificacion geogréfica sigue siendo una de las principales
estrategias de los principales fabricantes de automdviles para garantizar la
rentabilidad en un escenario de alta inversion y gasto. Tanto los grandes actores
como las empresas emergentes se estdn enfocando agresivamente en los

vehiculos de conduccion conectados y autonomos en el pais.

El impacto de las tendencias econdémicas y comerciales actuales sobre el futuro
de la industria automotriz en Ecuador. Se pronostican factores clave
macroecondmicos que impulsan el consumo, incluido el PIB, la renta disponible,

la poblacion y las tendencias inflacionarias, de 2005 a 2025.

El mercado de automoviles de Ecuador se compara con los mercados pares de
la region en términos de perspectivas de inversion, crecimiento de la demanda,

escenario de la oferta y estructura competitiva.

Se presentan las principales empresas automotrices con presencia en el
mercado automotriz del Ecuador. Se incluye descripcion de negocios, perfiles
DAFO, perfiles financieros y descripcion general de las operaciones automotrices
ecuatorianas de tres empresas automotrices lideres. Ademas, se proporcionan
importantes desarrollos recientes y su impacto en la industria automotriz de

Ecuador.

En Ecuador las importaciones han sido muy importantes a lo largo de la historia
por el empleo que generan, es parte del motor que impulsa la economia. Segun
Manuel Gonzales, un analisis en curso desde 2007 muestra que “el precio del
petroleo esta cada vez mas relacionado con el crecimiento de la economia, y

mientras uno sube el otro experimenta el mismo efecto.

La vision de que la economia no dependia de los precios del petréleo que
prevalecia en el pasado se habia demostrado errénea, estas variables se
concatenan juntas. La cantidad de reformas tributarias que ha sufrido Ecuador
en estos 10 afios de gobierno socialista, ha mostrado un fuerte impacto en la

economia. La recaudacion de impuestos representa el principal ingreso del
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presupuesto general. pero, con cada reforma se suma una larga historia que

terminan reduciendo los ingresos.

Las importaciones tienen un gran impacto por el ajuste de muchos aranceles que
han crecido de manera sostenida, y también por un alto proteccionismo de ciertos
sectores a través de salvaguardas que no han hecho méas que encarecer la vida

de los ecuatorianos y hacer menos competitivos sus negocios.

La industria automotriz en Ecuador es de vital importancia ya que es parte
importante de la generacion de empleo y recaudacion de impuestos en el pais.
Tomando en cuenta estas declaraciones, el sector automotriz generé mas de 90
mil empleos e impuestos aproximadamente 447,1 millones de dolares solo en
2014.

La industria automotriz ecuatoriana estd conformada por importadores y
productores nacionales. La produccion nacional se basa en el ensamblaje de
autos ya que el pais no es considerado fabricante de repuestos, los
ensambladores en nuestro pais son Omnibus BB, GM-OBB, MARESA, AYMESA
Y CIAUTO, los cuales son productores de vehiculos Chevrolet, Kia y Great Wall
respectivamente, aunque MARESA cerro su linea de montaje en 2015, y adquirio
una parte de la comercializadora AUTOSHARECORP. Las marcas lideres en el
pais son Chevrolet, Kia y Hyundai, que son las que cuentan con mayores ventas

de camionetas ligeras.

En Ecuador la geografia, energia y movilidad son favorables para la introduccion
del PEV en el mercado. Sin embargo, como se ha visto en esfuerzos anteriores,
existe la necesidad de construir una politica adaptada para romper muchos
bloqueos para la adopcién de PEV. Desde una perspectiva de politica publica
gue actua sobre el sector energético y automotriz, se describen las acciones que

se pueden tomar para desarrollar una movilidad eléctrica en el Ecuador.
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POLITICA INDUSTRIAL

Una politica industrial (Pl) o estrategia industrial de un pais es su esfuerzo
estratégico oficial para fomentar el desarrollo y el crecimiento de toda o parte de

la economia, a menudo centrada en todo o parte del sector manufacturero.

El gobierno toma medidas "destinadas a mejorar la competitividad y las
capacidades de las empresas nacionales y promover la transformacién

estructural".

La infraestructura de un pais (incluidos el transporte, las telecomunicaciones y la
industria de la energia) es un factor importante de la economia en general y, con

frecuencia, tiene un papel clave en la propiedad intelectual.

Las politicas industriales son medidas intervencionistas tipicas de los paises de
economia mixta. Muchos tipos de politicas industriales contienen elementos
comunes con otros tipos de practicas intervencionistas como la politica

comercial.

Por lo general, la politica industrial se considera separada de las politicas
macroecondémicas mas amplias, como el endurecimiento del crédito y la
imposicion de impuestos a las ganancias de capital. Los ejemplos tradicionales
de politica industrial incluyen el subsidio a las industrias de exportacion y la
industrializacion por sustitucion de importaciones (ISI), donde se imponen
temporalmente barreras comerciales en algunos sectores clave, como la

manufactura.

Al proteger selectivamente ciertas industrias, estas industrias tienen tiempo para
aprender (aprender haciendo) y actualizarse. Una vez que son lo suficientemente
competitivas, estas restricciones se eliminan para exponer las industrias
seleccionadas al mercado internacional. Las politicas industriales mas
contemporaneas incluyen medidas como el apoyo a los vinculos entre empresas

y el apoyo a las tecnologias iniciales.
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La principal critica a la politica industrial surge del concepto de fracaso del
gobierno. La politica industrial se considera perjudicial ya que los gobiernos
carecen de la informacién, las capacidades y los incentivos necesarios para
determinar con éxito si los beneficios de promover ciertos sectores por encima

de otros superan los costos y, a su vez, implementan las politicas.

Los gobiernos, al tomar decisiones con respecto a incentivos electorales o
personales, pueden ser capturados por intereses creados, lo que lleva a politicas
industriales que apoyen a las élites politicas locales en busca de rentas mientras

distorsionan la asignacion eficiente de recursos por las fuerzas del mercado.

En el Ecuador la “Politica Industrial del Ecuador en el contexto de la nueva
plataforma generada” tiene como ejes fundamentales o pilares: calidad,
productividad, inversidon, mercados e innovacion y se puede sintetizar en las
siguientes politicas: a) Politicas transversales o de entorno que potencialmente
benefician a toda la industria; b) Politicas sectoriales o lineamientos de desarrollo
productivo cuya aplicacion se circunscribe a Agroindustria, Industrias Basicas e
Industrias Intermedias y Finales; y, ¢) Apuestas especificas por cadena, las
cuales estaran sujetas a continua evaluacion y eventualmente podrian

modificarse.

POLITICAS INDUSTRIALES ADOPTADAS EN OTROS PAISES

Las politicas industriales (en diferentes formas y bajo diversos hombres) no han
sido ajenas a América Latina desde la década de 1950. Sin embargo, aparte del
periodo comprendido entre las décadas de 1950 y 1970, han luchado por ser
fundamentales en las estrategias nacionales de desarrollo. Su destino ha
seguido un giro que nunca ha recuperado la ambicion, la fuerza y la inversiéon
gue tenian en la fase inicial de la modernizacién de América Latina, incluso ahora

gue estan de regreso como parte de las estrategias nacionales de desarrollo.

Durante las décadas de los 80 hasta los 90, estas politicas que habian

fomentado la industrializacion, el aprendizaje y la acumulacion de capacidades
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cayeron en descrédito. Aunque en la préctica ciertas herramientas de politica
industrial permanecieron activas durante el periodo de liberalizacion, a menudo
se disfrazaron bajo conceptos méas favorables al mercado, como politicas de

competitividad y politicas de desarrollo de clUster.

En ese momento, el sentimiento predominante hacia las politicas industriales en
la region se puede resumir efectivamente en la conocida frase: "La mejor politica
industrial no es una politica industrial. Una conviccion ideolégica en la
superioridad del mercado como mecanismo de asignacion de recursos e
incentivos. Desde entonces, las politicas industriales han vuelto a la regién en
diferentes formas y formas, pero su impacto ha estado, aparte de algunos casos
aislados de éxito, por debajo de las expectativas.

Hay muchas razones detras del escaso impacto agregado de las politicas
industriales en América Latina. Entre estas explicaciones, las mas relevantes
estan vinculadas al hecho de que varios factores de éxito de las politicas
industriales en otras areas del mundo no estan presentes en las experiencias de

los diferentes paises de esta region.

Las politicas para el desarrollo industrial en América Latina siempre han estado
lejos de la ambicion de las estrategias de industrializacion orientadas a la
exportacion de las economias del sudeste asiatico, e incluso mas lejos del
enfoque de todo el gobierno de preferencia por la industria nacional y el enfoque
en la tecnologia e investigacion que siempre ha prevalecido en los Estados
Unidos. Y no se han implementado con la misma continuidad e intensidad

presupuestaria que persiguen las economias exitosas (Roxborough, 2018).

La libertad de asociacion garantiza que los trabajadores y empleadores de las
industrias puedan organizarse para negociar de manera eficiente las relaciones
laborales. Los gobiernos tienen un papel clave en la creacién de un clima politico
y civil estable, asi como marcos legales e institucionales que permitan a las
organizaciones autonomas de empleadores y de trabajadores operar libremente,

sin temor.
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El aprendizaje en la formulacion de politicas se produce a través de dos canales
principales: aprender haciendo (es decir, experimentando e implementando
nuevas politicas) y aprendiendo de otros (es decir, aprendiendo por emulacion y
por adaptacién al contexto local de politicas y practicas aplicadas en otros
lugares. La experiencia de América Latina muestra que, si bien aprender de los

demas es fundamental, no es suficiente.

Histéricamente, los paises latinoamericanos han sido propensos y abiertos a
aprender de las experiencias de otros paises. Casi todos los paises de la regién
pueden contar con muchas misiones hacia y desde paises mas avanzados con
miras a aprender de sus enfoques de politicas. Muchos programas de innovacion
introducidos en la region desde la década de 2000 se han disefiado como
resultado de observar las experiencias de los paises europeos, y varios
instrumentos financieros para la creacion y expansion de empresas se derivan

de las experiencias de los Estados Unidos.

En su aprendizaje de otros, en general, los gobiernos de América Latina siempre
han tenido cuidado de adaptar a sus realidades las experiencias de otros. Sin
embargo, en algunos casos no han sido inmunes a la tendencia a "cortar y pegar"
programas e instituciones del exterior. Si bien el aprendizaje y el didlogo entre
pares son importantes y pueden aumentar la calidad y el impacto del proceso de
formulacion de politicas, la mayor parte del aprendizaje se produce cuando los
paises experimentan directamente con el disefio y la implementacion de

politicas.

La estabilidad macroeconémica y un cierto cumplimiento de lo que se
consideraba una politica econémica respetable y convencional han sido los
principales configuradores de las estrategias nacionales de desarrollo. En
contraste con las experiencias de economias exitosas del sudeste asiatico, en
América Latina, incluso cuando estan bien disefiadas, las politicas industriales
nunca tuvieron el papel de orquestadores de estrategias nacionales de

desarrollo.

32



En el sudeste asiatico, la activacion de la dinamica del aprendizaje en la
economia nacional y la acumulacion de capacidades tecnolégicas y de
produccién se encontraban entre las principales prioridades nacionales; y por lo
tanto estas politicas pudieron movilizar inversiones en paquetes y crear los

incentivos necesarios para el aprendizaje y la acumulacion de capacidades.

Por otro lado, las politicas industriales fracasaron en América Latina porque
carecian de ciertas caracteristicas que caracterizaron los casos de éxito. En
general, carecian del tiempo y la consistencia presupuestaria que disfrutan otras
economias, como la Republica de Corea del Sur y China. Pero también se
diferenciaron en caracteristicas especificas que pueden agruparse en tres

categorias:
a) La vision y la estrategia;
b) El papel del sector privado y de la demanda interna;

¢) Los mecanismos de implementacion.

Las principales caracteristicas de los enfoques de politica en las tres principales
fases historicas desde la década de 1940. La Edad de Oro y el Estado
desarrollista (de 1940 a 1970), la crisis de la deuda externa y el periodo de
liberalizacion (de 1980 y 1990) y el lento retorno de las politicas industriales
desde la década de 2000. Cada pais ha seguido diferentes tendencias y en
algunos las reformas comenzaron antes que otros, pero como panorama
general, esta periodizacidon es bastante precisa para lo que ha sucedido en los

paises de la region.

Existen paises que han adoptado politicas industriales, tomando como ejemplo

otros paises desarrollados, entre ellos:

México
Inici6 su proceso de industrializacion en el periodo en el que se encontraba bajo

el poder militar, es decir el Porfiriato adoptando decisiones publicas de fomento
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a la industria nacional y apertura de la inversion extranjera, en cuanto a politicas
mas recientes, destacan la creacion de bancos de desarrollo y fondos de apoyo
a laindustria, en la década de los afios ochenta, coordinando recursos estatales
y regionales de incentivo para las pymes en sectores de industria liviana. En la
actualidad México sigue en busqueda de mayor crecimiento y poder ser
competitivos en el mercado repotenciando su politica industrial mediante la ley
para impulsar el incremento sostenido de productividad y competitividad, que
busca implementar una estrategia profunda de fomento, incrementar el
contenido local de produccioén, integrar pymes, impulsar el emprendimiento,
entre otros. Actualmente México aspira producir 4,7 millones de autos,
comparando con los 3,2 millones en el afio 2014, afo relevante debido a su
consolidacion como productor del 20% de los autos en Norteamérica, séptimo
fabricante del mundo y cuarto exportador mundial, llevando al exterior el 80% de
su produccion, generando rentas por 85.000 millones de dolares.

China

El pais asiatico sufrio la crisis financiera 2007-2008, lo que dio inicio a los
primeros experimentos de politicas industriales como el tipo de cambio, medidas
monetarias, medidas crediticias, entre otras. En tan solo 30 afios la economia
China se ha trasformado, de un sistema autarquico, cerrado al comercio exterior,
basado en un modelo socialista a una economia preponderante y principal de la

ocupacion laboral.

El proceso de industrializacién de China ha combinado la inversion dirigida por
las ganancias y la disciplina exportadora basados en la hoja de ruta creada en el
afio 2015 como un plan a largo plazo creado por Li Kegiang para guiar la
modernizacién industrial del pais, que tiene como plazo maximo el afio 2025.
Esta estrategia esta centrada en el sector manufacturero, tomando en cuenta a
los productores, la fabricacion orientada a los servicios y procesos verdes, es

decir ambientales.

El plan incluye financiacion y politicas que estimulen los avances tecnoldgicos

en diez areas claves que son: Tecnologia, robética, herramientas controladas
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por computadoras, equipos especiales, aviacidén, vehiculos de energia
alternativa, biomedicina y dispositivos médicos.

Entre las politicas mas importantes se encuentra la politica financiera, que tiene
como objetivo reducir el costo de capital de las empresas manufactureras a
través de nuevos canales de financiamiento estableciendo instrucciones para las
entidades financieras de desarrollo en China para que se aumente el apoyo al
sector, con por ejemplo el aumento de préstamos. Actualmente China es la
segunda economia mas grande del mundo en producto interno bruto nominal y

la mayor economia del mundo en paridad de poder adquisitivo, segun el FMI.

DEBATES SOBRE PROCESO

A pesar de las criticas, existe un consenso en la teoria del desarrollo reciente
gue dice que las intervenciones estatales pueden ser necesarias cuando ocurren
fallas del mercado. Las fallas del mercado suelen presentarse en forma de

externalidades y monopolios naturales.

Tales fallas del mercado pueden obstaculizar el surgimiento de un mercado que
funcione bien y se requieren politicas industriales correctivas para garantizar la
eficiencia de asignacion de un mercado libre. Incluso los economistas
relativamente escépticos reconocen ahora que la accion publica puede impulsar
ciertos factores de desarrollo "mas alla de lo que generarian las fuerzas del

mercado por si mismas".

En la préactica, estas intervenciones suelen tener como objetivo regular redes,
infraestructura publica, corregir asimetrias de informacién. Si bien el debate
actual se ha alejado de descartar las politicas industriales en general, las mejores

formas de promover la politica industrial todavia se debaten ampliamente.

Una cuestion es qué tipos de politica industrial son mas eficaces para promover
el desarrollo econémico. Por ejemplo, los economistas debaten si los paises en

desarrollo deberian centrarse en su ventaja comparativa promoviendo productos
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y servicios que requieren principalmente recursos y mano de obra, o invertir en
industrias de mayor productividad, que solo pueden volverse competitivas a largo
plazo.

El debate también rodea la cuestidon de si las fallas gubernamentales son mas
generalizadas y graves que las fallas del mercado. Algunos argumentan que
cuanto menor es la responsabilidad y las capacidades del gobierno, mayor es el
riesgo de captura politica de las politicas industriales, que pueden ser

econémicamente mas dafiinas que las fallas del mercado existentes.

De particular importancia para los paises en desarrollo son las condiciones en
las que las politicas industriales también pueden contribuir a la reduccion de la
pobreza, como el enfoque en industrias especificas o la promocion de vinculos

entre empresas mas grandes y empresas locales mas pequefias.

VENTAS EN EL SECTOR AUTOMOTRIZ

La digitalizacion esta provocando una gran presion transformadora en las ventas
y los servicios posventa. Nunca ha habido tantas formas de centrarse en los
clientes y ofrecerles servicios personalizados antes, durante y después de su

decision de compra.

Ya sea que el objeto en cuestion sea un automévil, una planta de fabricacion o
un aerogenerador, los procesos de venta y posventa deben centrarse siempre
en el cliente para lograr y mantener un alto nivel de satisfaccion de manera
constante. La digitalizacion de las cadenas de valor abre una dimension
completamente nueva de interaccién con el cliente. Esto se aplica a los
ingenieros y operadores de la planta, asi como a los fabricantes y distribuidores

de automoviles.

Requisitos del cliente modificados

Méas del 80% de todos los clientes utilizan los medios sociales y digitales y la web

para buscar, seleccionar y decidir sobre un vehiculo. Los dispositivos terminales
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moviles juegan cada vez mas un papel central en esto. Los concesionarios de
automdviles de hoy tienen que adaptarse a estos canales de comunicacion y
poner la informacion a disposicion de sus clientes a través de estas plataformas

de uso comun (Vieyra Medrano, 2018).

Cuando el cliente esta presente en la sala de exposicién, se requieren formas de
didlogo innovadoras y sobre todo especificas de la situacién. La informacion y
las ofertas en tiempo real y sin demoras son cruciales para el servicio comercial
y posventa. Sin embargo, las soluciones méviles no solo desempefian un papel
en el proceso de compra de automdviles, la industria también se beneficia de

esta tendencia y puede aprovecharla.

Por ejemplo, los operadores de plantas y maquinas pueden utilizar el acceso
remoto y el control movil para realizar complejas actividades de mantenimiento.
El soporte en tiempo real que emplea documentacion digital es el tema central
para los servicios de venta y posventa y la clave del éxito. La gama de nuevas
oportunidades se puede ampliar casi a voluntad, y T-Systems ofrece servicios

de consultoria que garantizaran el éxito de la transformacién digital.

Nuevas experiencias automovilisticas

Para los distribuidores, la digitalizacion requiere una nueva mentalidad:
"pensamiento digital”. La Tl no debe verse como un factor de costo sino como
una herramienta para generar un crecimiento de ingresos. Si esta correctamente
conectado en red, puede proporcionar a los distribuidores una vista de 360 ° del
cliente y ofrece a los clientes nuevas formas digitales de interactuar y valor

agregado en la compra de un automévil y servicio de taller (Roxborough, 2018).

Los expertos de T-Systems aportan sus habilidades de integracién y soluciones
automotrices especializadas que combinan tecnologias en la nube con
conocimientos de la industria. Acompafian todo el recorrido del cliente y utilizan
la Gltima tecnologia para proporcionar a los clientes ofertas de ventas y servicios
en sus dispositivos méviles en la sala de exposicion real o virtual o en el

automovil.
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De esta manera, los distribuidores estadn brindando a sus clientes una
experiencia de compra y servicio completamente nueva y elevando la
experiencia del cliente en ventas y servicio postventa a una dimension

completamente nueva.

Procesos de distribuidor orientados al cliente

Los sistemas de gestion de distribuidores (DMS) modulares de Ultima generacion
son vitales. Las soluciones de T-Systems cubren toda la cadena de procesos de
un concesionario de automéviles, desde el sistema CRM y las ventas hasta el
mantenimiento y las reparaciones, con una integracion perfecta en los sistemas
de los fabricantes. Se enfocan en ganar y retener clientes a lo largo de toda la
cadena de creacion de valor de ventas y servicios posventa (Versoza, 2018).

CUOTAS PERJUDICAN EL MERCADO DE VEHICULOS TERMINADOS EN
ECUADOR

Tanto la Asociacion Ecuatoriana de Empresas Automotrices (AEADE) como la
Asociacion Automotriz Ecuatoriana (AEA) han escrito al ministro de Comercio
Exterior de Ecuador para solicitar que se revise la cuota del pais para vehiculos

terminados importados.

La medida sigue las nuevas estadisticas de las dos carrocerias que muestran
gue las ventas de vehiculos cayeron un 49% en los dos primeros meses de este
afio en comparacion con el mismo periodo de 2015, como resultado del nuevo
sistema y la contraccion de la economia del pais. La caida sigue a una caida del
32% en vehiculos importados y ensamblados durante 2015, lo que equivale a

38.800 unidades menos.

Introducida por el Comité de Comercio Exterior (Comex), la cuota permitio
importaciones por un valor de $ 300 millones el afio pasado, dividido entre 46
importadores. Este afio, sin embargo, la cuota entre todos los importadores
permite importaciones por un valor de solo $ 280 millones, con un limite trimestral

individual de $ 70 millones.



Las cuotas también han impactado en los vehiculos de produccion local, segun
la Camara Ecuatoriana de la Industria Automotriz (CINAE). Aungque estos no se
establecen trimestralmente, la falta de un sistema de flujo libre esta afectando la
produccion. En 2012, la produccion local alcanzé las 79,600 unidades, cayendo

a poco menos de 49,000 unidades el afio pasado.

Las cuotas de importacion de vehiculos son caracteristicas comunes de la
politica comercial en América Latina. Brasil, por ejemplo, ha impuesto cuotas a
las importaciones de vehiculos de México en un intento por proteger el
ensamblaje local, mientras que su politica con Argentina se ha basado en montos

comerciales reciprocos en partes y valor del vehiculo.

Sin embargo, en medio de su peor recesion en 80 afos, se informa que Brasil
estd cambiando de rumbo y esta buscando liberalizar aln mas el comercio

automotriz con México y Argentina (Abad, 2018).

En Ecuador las importaciones han sido muy importantes a lo largo de la historia
por los puestos de trabajo que generan, es parte del motor que impulsa la
economia. Segun Manuel Gonzales, un analisis en curso desde 2007 muestra
que “el precio del petroleo esta cada vez mas relacionado con el crecimiento de

la economia, y a medida que uno sube, el otro experimenta el mismo efecto.

La vision de que la economia no dependia de los precios del petréleo que
prevalecia en el pasado se habia demostrado errOnea, estas variables se
concatenan juntas’. La cantidad de reformas tributarias que ha sufrido Ecuador
en estos 10 afios de gobierno socialista, ha mostrado un fuerte impacto en la

economia.

La recaudacion de impuestos representa el principal ingreso del presupuesto
general. pero, con cada reforma se suma una larga historia que terminan
reduciendo los ingresos. Las importaciones tienen un gran impacto por el ajuste

de muchos aranceles que han crecido de manera sostenida, y también por un
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alto proteccionismo de ciertos sectores a través de salvaguardas que no han
hecho mas que encarecer la vida de los ecuatorianos y hacer menos

competitivos sus negocios (Abad M. , 2018).

Estan operando en el pais y obligan a otros a cerrar sus puertas por su baja
rentabilidad. La industria automotriz en Ecuador es de vital importancia ya que
es parte importante de la generacion de empleo y recaudacion de impuestos en
el pais.

Tomando en cuenta estas declaraciones, el sector automotriz generé mas de 90
mil empleos e impuestos aproximadamente 447,1 millones de dolares solo en
2014. La industria automotriz ecuatoriana esta conformada por importadores y

productores nacionales.

La produccién nacional se basa en el ensamblaje de autos ya que el pais no es
considerado fabricante de repuestos, los ensambladores en el pais son Omnibus
BB, GM-OBB, MARESA, AYMESA Y CIAUTO, los cuales son productores de
vehiculos Chevrolet, Kia y Great Wall. respectivamente, aunque MARESA cerro
su linea de montaje en 2015, y adquiri6 una parte de la comercializadora
AUTOSHARECORP. Las marcas lideres en el pais son Chevrolet, Kia y Hyundai,

gue son las mejores en la venta de camionetas ligeras.

El modelo de sustitucion de importaciones EI modelo de sustitucién de
importaciones ha sido impulsado desde los afios 50 por la CEPAL que por
exigencias del mercado en los paises menos desarrollados decidio reunirse y

negociar con los gobiernos.

Este modelo define basicamente reemplazar las importaciones y promover la
industrializacion de los paises menos desarrollados y la férmula basica fue a
través de barreras arancelarias que protegen el mercado local lograron que las
importaciones reemplacen productos mas costosos de otros paises para cultivar

bienes de consumo local (Carrillo, 2019).
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Algunas personas se refieren como modelo de desarrollo hacia adentro, toman
en cuenta las limitaciones de este modelo que es que los paises menos
desarrollados dependian de maquinaria y tecnologia de otros paises y estan

influenciados a nivel de produccién por los paises duefios de la capital.

INDUSTRIA AUTOMOTRIZ

La industria automotriz ecuatoriana inicié el ensamblaje de vehiculos en 1973,
con una diminuta produccion de 144 unidades, luego de una década su
produccién aumenté exponencialmente alcanzando cifras por encima de las

12000 unidades por afio.

Sin duda, el crecimiento tecnologico experimentado por esta industria ha
contribuido a un aumento significativo en su produccién, hasta 2009, el 54% de
los vehiculos fueron importados correspondientes a (81,398 unidades) y el 46%
fueron vehiculos para ensamblaje en la industria nacional los cuales

corresponden a (56,395 unidades) de consumo local.

A partir de 2012 se registré una reduccion del 13% con respecto a las ventas
registradas el afio anterior, y luego una caida significativa en las exportaciones
a Colombia y Peru que en 2007 supero las 26.000 unidades desde 2012 cuando
se introdujeron los promedios. Las exportaciones se desplomaron llegando a

2015 con 3274 unidades debido a las cuotas impuestas por el gobierno central.

“Cabe sefialar que la industria Automotriz ha impulsado a otros del sector
productivo como el acero, metalUrgico, metalmecanico, mineria, petroleo,
petroquimica, plastico, vidrio, electricidad, robo6tica y computacion, industrias

clave para el desarrollo de los vehiculos (Jiménez, 2018).

De esta manera, el sector de la industria automotriz se integra diferentes tanto
para firmas autopartistas como proveedores de partes y piezas; asi en cuanto a

ensambladores que son las firmas que imponen los estandares de la cadena.
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EMPRESAS ENSAMBLADORAS DEL ECUADOR

Tabla 3 Empresas Ensambladoras

INGRESOS
EMPRESA OPERACIONALES
PROMEDIO (En
millones)
OMNIBUS BB
TRANSPORTE SA 293,1
ARMACAR S.A. 16
ASSEMBLYMOTOS
S.A. 14,3
MECAUTOMOTRIZ
S.A. 2,5
PROVEEDORA
NACIONAL DE
EQUIPAMIENTO
PRONAE S.A. 1
CANEXANTRAC S.A. 0,746

Tabla 3: Empresas ensambladoras del Ecuador
Fuente: (Aeade, 2021)
Elaborado por: Neira, A (2021)

MARCAS ENSAMBLADAS EN EL ECUADOR CON MAYOR VENTAS

Tabla 4 Marcas Ensambladas

) VENTAS
LISTA DE VEHICULOS | PROMEDIO DE
ENSAMBLADOS EN 2016 - 2019
ECUADOR (En unidades)
CHEVROLET 13086
KIA 3368
GREAT WALL 26671
HYUNDAI 362
JAC 351
VOLKSWAGEN 302
ZOTYE 127

Tabla 4: Empresas ensambladoras del Ecuador
Fuente: (Aeade, 2021)
Elaborado por: Neira, A (2021)
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PRODUCTO INTERNO BRUTO

El crecimiento del producto interno bruto en el ecuador se debe en gran parte al
gran boom petrolero de 2008 a 2015 donde lograron mantener precios promedio
del petréleo que superaron los $ 100, para fines de 2016 Ecuador cierra con una
disminucion de -1,5% una cifra histérica ya que el pais que tiene el sistema
monetario dolarizado no habia presentado descenso en ningun periodo anterior
teniendo en cuenta que los precios promedio en esos afios rondaban los 25

dolares el barril.

SALVAGUARDIAS

"Las medidas de salvaguardia” se definen como acciones de emergencia con
respecto al aumento de las importaciones de determinados productos, cuando
esas importaciones han causado o amenazan causar un dafio grave a la rama

de produccién nacional del Miembro importador.

Tales medidas, que en general los términos adoptan la forma de suspension de
concesiones u obligaciones, pueden consistir en restricciones cuantitativas a la

importacion o en aumentos de derechos a tipos superiores a los consolidados.

Son uno de los tres tipos de medidas contingentes de proteccion comercial, junto
con medidas antidumping y compensatorias, disponibles para los Miembros de

la OMC" (Organizacion Mundial del Comercio).

Segun la publicacién del diario El Universo de Ecuador, se les gravdé con un
recargo de 2800 SALVAGUARDAS los articulos importados, por 15 meses que
van desde el 11 de marzo de 2015 esto como medida para contrarrestar el precio
citado del crudo ecuatoriano. También se incluyen estos recargos que van del
5% al 45% y se aplican a carnes, lacteos, acabados de construccion,
herramientas, articulos de cuidado personal, escolares y de oficina y accesorios

de vehiculos (Herrera, 2018).

Esta medida proteccionista urge la vida de los ecuatorianos y aboga por muchos

negocios, obligando a la reduccion de personal en muchas empresas dedicadas



a la importacion y comercializacion de estos productos.

LA PRIMERA SALVAGUARDIA

Ecuador fue autorizado por la Comunidad Andina (CAN) para aplicar
salvaguardas en 2009 con la condicién de las preferencias arancelarias que
fueran miembros de esa comunidad, pese a las criticas luego de que el
presidente Rafael Correa dijera que de no aprobarse abandonarian la

Comunidad Andina.

Esta medida fue adoptada por el gobierno nacional como consecuencia de la
caida de los precios del petréleo para proteger la balanza comercial, ademas

desde enero de ese afo se tomo la medida de restriccion de importaciones.

Las salvaguardas no parecen tan efectivas para corregir el déficit comercial. Por
el contrario, en el primer semestre de 2009 las exportaciones a Colombia a
precios fob cayeron un 20,5% respecto al mismo periodo del afio pasado,

mientras que las importaciones desde ese pais cayeron apenas un 9,7%.

SALVAGUARDIAS 2015

Las salvaguardias son medidas de emergencia temporales que adopta un gobierno
para proteger la industria nacional que se ve amenazada ante el creciente aumento

absoluto o relativo de las importaciones

El 11 de marzo de 2015, se encontraba vigente el arancel de salvaguardia
general a las importaciones de 2.800 productos, por un periodo de 15 meses,
con el objetivo de proteger la balanza de pagos. Las salvaguardias iban desde
el 5%, 15 %, 25 % hasta el 45 % segun el tipo de productos.

El resultado de las salvaguardias fue positivo previo al terremoto del afio 2016,
ya que antes de la catastrofe se evidencié un aumento en las ventas de vehiculos
fabricados y ensamblados en el Ecuador y un incremento en las exportaciones

de vehiculos.
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CUOTA O LIMITACION CUANTITATIVA

Una cuota de importacion es una limitacion cuantitativa de un bien importado.
Por lo general, estas cuotas son impuestas por el gobierno actual y distribuidas
a las empresas que importan este tipo de bienes. La cuota de importacién
siempre afecta el precio del bien importado.

Las razones para la creacion de estos contingentes cuantitativos o medidas no
arancelarias son las mismas que para la imposicién de salvaguardias, para
proteger a la industria nacional de dafios graves debidamente comprobados, otra
razon es retener los puestos de trabajo o en el caso de la industria automotriz
nacional es cambiar la estructura de comercializacion y superar la cifra de

ensamblaje en la de vehiculos importados completamente terminados.

América Latina ha llegado a ofrecer un escenario Util para analizar el neo
desarrollismo por diversas razones. Primero, la region ha experimentado una
serie de levantamientos en los dltimos afios que han llevado a la caida de las

administraciones neoliberales (es decir, en Argentina, Bolivia, Brasil y Ecuador).

En segundo lugar, los nuevos gobiernos (progresistas) han asegurado una forma
novedosa del activismo estatal. La tesis neo desarrollista se centra basicamente
en la discusion de este uUltimo punto, apuntalado por el eje politico de centro
izquierda liderado por Brasil y Argentina, ya que las administraciones de estos
dos paises han apostado por el industrialismo por encima de la especulacion

financiera y el progresismo por encima de la derecha oligarquica (Catrrillo, 2019).

El caso de Ecuador se presenta como un ejemplo particularmente ilustrativo del
tema; a partir de 2007, la politica gubernamental ha mostrado signos

progresivamente mas fuertes de neo desarrollo.

A partir de un enfoque contextual historico, se hace evidente que el pais esta

tratando de completar progresivamente una metamorfosis socioeconémica hacia
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el neo desarrollo, pero en condiciones diferentes a las observadas en los casos
de Argentina y Brasil, porque su base econémica sigue estando definida por los

modelos de exportacion.

LEY ORGANICA DE SOLIDARIDAD Y CORRESPONSABILIDAD CIUDADANA

La Ley Orgéanica de Solidaridad y de Corresponsabilidad Ciudadana para la
Reconstruccion y Reactivacion de las zonas afectadas por el terremoto fue un
instrumento que formo parte del programa de reactivacién social, econémica y
productiva de las zonas afectadas por el terremoto del pasado 16 de abril del
afio 2016, que mantenia contribuciones temporales y beneficios para los

ciudadanos de los cantones afectados.

CONTRIBUCIONES SOLIDARIAS TEMPORALES

e Incremento temporal de IVA

e Contribucién de un dia de sueldo

e 0,9% sobre patrimonios individuales de mas de 1 millén de dodlares

e Sobre bienes inmuebles

e 3% sobre las utilidades de sociedades y personas con mas de 12.000 dolares
« Reforma a la Ley de Régimen Tributario Interno

e Medios de pago contribuciones solidarias

o Facilidades de pago de contribuciones

IMPUESTOS DEL SECTOR AUTOMOTRIZ

El Ecuador mantiene impuestos a los vehiculos que encarecen al mismo, el costo
de un automovil puede duplicarse al calcular los impuestos que se cargan al
consumidor final. Los vehiculos que mas impuestos pagan son aquellos que tienen
mejor equipamiento, son mas eficientes y cuentan con mayor sistema de
seguridad. Actualmente al momento de la importacién de un vehiculo se deben

cancelar los siguientes impuestos:

- Impuesto ala salida de divisas (ISD)

Este impuesto es del 5% y es el valor que se paga por todo bien que se

importa del exterior.
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El Fondo de desarrollo para lainfancia

Este impuesto es del 0,5% del costo del vehiculo, mientras mayor valor tiene

el automovil, mayor es el valor a pagar.

Arancel

Este impuesto es del 40% (Salvo que sea europeo) sobre el valor del vehiculo

y es el mas importante en cuanto a encarecer el costo final.

Impuesto al valor agregado (IVA)

Este impuesto es del 12% sobre el valor del vehiculo.

Impuesto a los consumos especiales (ICE)

Este impuesto se cobra de manera escalonada de acuerdo con el precio final

del producto, por lo que no es una tarifa Unica y va desde el 5% hasta el 35%

dependiendo del valor del vehiculo.

Impuesto al rodaje

Valor fijo que se establece por y cobra cada Gobierno Autonomo
Descentralizado (GAD) y es de $5.00

Impuesto a la propiedad de vehiculos motorizados (Matricula)

Valor que depende de una tabla ya establecida que varia por el valor del

vehiculo.
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VALOR A PAGAR POR UN VEHICULO EN ECUADOR

llustracion 2 Valor a Pagar por Vehiculos

CARGA e

TRIBUTARIA 4 v 4

DE UN VEHICULO + ¢

Valor del

vehiculo

en puerto: FUENTE: ASOCIACION DE
EMPRESAS AUTOMOTRICES

$ 31.237 DEL ECUADOR

TRIBUTO IMPUESTO VALOR

Impuesto a la 5% $1.562

Salida de Divisas

Fondo de Desarrollo 0,5% $156

para la Infancia

Arancel 40% $12.495

Impuesto al 12% $6.642

Valor Agregado

Impuesto a los 30% $9.898

Consumos Especiales

Impuesto al Rodaje (GAD) Depende del Municipio $5

Impuesto a la propiedad Depende del costo $5119

de vehiculos motorizados del auto

(matricula)

Total de la carga tributaria 114,8% $35.877

Gréfico 2: Valor a pagar por vehiculo
Fuente: Asociacion de empresas automotrices del Ecuador

VALOR A PAGAR: $67.114




CAPITULO Il, MARCO METODOLOGICO

METODOS DE INVESTIGACION

El objetivo de la investigacion fue determinar el impacto de las politicas publicas
en las ventas del sector automotriz y determinar en qué medida afectaron a este
sector, por ende en la economia del Ecuador y como siguen afectando incluso en
la actualidad, por lo cual se realiz6 una investigacién cuyo disefio fue no
experimental ya que se analizaron datos estadisticos de ventas de vehiculos
usados y nuevos de los periodos anteriores a la fecha en la que se establecieron
las politicas publicas (Leyes, Reglamentos o Resoluciones), durante la vigencia
de las mismas y posterior a su eliminacion, para lo cual no se realiz6 ninguna
alteracion a los datos, con el fin de solo observarlos y poder verificar alteraciones
o variaciones en las ventas durante estos periodos, verificando datos
estadisticos economicos y determinando el estado de la economia del Ecuador
durante los mismos periodos, realizando una correlaciéon con las ventas de

vehiculos.

El alcance de la investigacion fue del tipo descriptiva correlacional, analizando
las variables establecidas, las politicas publicas y el sector automotriz durante
los periodos 2016, 2017, 2018 y 2019, describiendo la situacion del Ecuador y
su economia como principal factor relevante, teniendo en cuenta la importancia

del sector automotriz en el Producto Interno Bruto del pais.
ENFOQUE DE LA INVESTIGACION

Se utilizé un enfoque cuantitativo al realizar un analisis estadistico de las ventas
de vehiculos nuevos y usados durante los periodos 2016,2017, 2018 y 2019,
correlacionando el efecto de las leyes, reglamentos y resoluciones establecidas
gue pudieron incidir en el volumen de ventas de vehiculos realizados por los
comercializadores e importadores, tomando informes estadisticos publicados por
la Asociacion de Empresas Automotrices del Ecuador (AEADE), el registro de
base de datos del Servicio de Rentas Internas, en cuanto a la cantidad de

contribuyentes registrados con la actividad de venta de vehiculos, sus ingresos
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y declaraciones.

El método de investigacion usado fue el empirico utilizando la observacion como
técnica, ya que mediante el Servicio de Rentas Internas y su base de datos, se
logré recolectar informacion respecto a contribuyentes con actividad econémica
inscrita en el RUC, la venta de vehiculos nuevos y usados y a su vez se verificd
los valores declarados en cuanto a sus ventas, antes de que la ley entre en
vigencia, durante su vigencia y posterior a su vigencia, con lo cual se
correlacioné los datos, adicionalmente en el caso de los contribuyentes que
tienen autorizacién para la importacion de vehiculos, se verificd, mediante
Aduana la cantidad de vehiculos importados, posteriormente se verificaron los
datos emitidos por el Banco Central del Ecuador en cuanto al PIB durante los
mismos periodos, obteniendo datos respecto el estado de la economia del
Ecuador.
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CAPITULO IIl, RESULTADOS Y DISCUSION

Tabla 5 Ventas Mensuales y Anuales

Ventas mensuales y anuales de vehiculos periodo 2016-2019 (en
unidades)

Meses 2016 2017 2018 2019
Ene 3.821 5.972 | 10.578 | 10.324
Feb 4.089 5.976 | 10.117 | 10.226
Mar 4.313 7505 | 11.413| 10.118
Abr 4.858 7.603 | 11.555| 11.554
May 6.073 7.543 | 12.027 | 10.639
Jun 4.288 9.066 | 12.590 | 11.853
Jul 5.250 9.512 | 11.699| 12.052
Ago 5.711 9.382 | 11.736 | 11.757
Sep 5.741 9.241 | 10.762 | 11.715
Oct 6.165 9.361 | 11.690 9.729
Nov 6.560 | 11.567 | 12.088| 11.687
Dic 6.686 | 12.409 | 11.360| 10.554
Total de vehiculos vendidos | 63.555 | 105.137 | 137.615 | 132.208

Tabla 5: Ventas mensuales y anuales 2016 -2019
Fuente: (Aeade, 2021)
Elaborado por: (Andre, 2021)

Tabla 6 Exportaciones Mensuales y Anuales

Exportaciones mensuales y anuales de vehiculos periodo 2016-
2019 (en unidades)
Meses 2016 | 2017 | 2018 | 2019
Ene 74 15 32| 125
Feb 16 15 45| 118
Mar 119 30| 187 87
Abr 76 25| 165| 205
May 105 90| 108 90
Jun 75 15 63 74
Jul 74 16| 135 20
Ago 45| 135 30 47
Sep 45 75| 103| 210
Oct 15 90| 210| 370
Nov 27| 105| 262 | 229
Dic 45 90| 255| 222
Total de vehiculos exportados 716 | 701 | 1595 | 1797

Tabla 6: Exportaciones mensuales y anuales 2016 -2019
Fuente: (Aeade, 2021)
Elaborado por: (Andre, 2021)
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Tabla 7 Importacion de Vehiculos

Importacién de vehiculos periodo 2016-2019 (en unidades)
Meses 2016 2017 2018 2019
Ene 3.285 4.587 6.713 8.283
Feb 2.783 4.040 7.884 7.838
Mar 787 3.625 9.303 7.659
Abr 4,942 3.538 6.667 8.242
May 1.736 4,792 9.169 9.645
Jun 1.222 6.577 8.914 10.453
Jul 4.464 5.665 8.908 8.991
Ago 923 6.466 9.306 7.823
Sep 2.685 6.348 8.936 9.697
Oct 7.345 6.449 9.293 7.548
Nov 702 10.307 9.273 8.378
Dic 887 7.809 7.050 8.381
Total 31.761 70.203 101.416 102.938

Tabla 7: Importacioén de vehiculos 2016 — 2019
Fuente: (Aeade, 2021)
Elaborado por: (Andre, 2021)

Tabla 8 Mercado de Vehiculos

Mercado de vehiculos livianos y comerciales periodo 2016-2019
(en unidades)

Cateqgorias 2016 2017 2018 2019

Importacion 31.761 70.203 101.416 102.938

Produccién 26.786 38.344 18.576 1.425

Exportacion 716 640 1.595 1.777

Ventas 63.555 105.077 137.615 132.208

Tabla 8: Mercado de vehiculos 2016 — 2019
Fuente: (Aeade, 2021)
Elaborado por: (Andre, 2021)

Tabla 9 Empleos Generados

Total de empleos generados por el
sector automotriz periodo (2016-2019)
Afos total tasa de crecimiento
2016 | 56.801 -
2017 | 56.801 0,00
2018 | 68.115 19,92
2019 | 182.491 167,92

Tabla 9: Empleos generados 2016 — 2019
Fuente: (Aeade, 2021)
Elaborado por: (Andre, 2021)
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Tabla 10 Tributos Pagados

Tributos empresas importadoras y ensambladoras de vehiculos
periodo 2016-2019 (en millones de USD)

Tributos 2016 2017 2018 2019
Advalorem 194 369 467 413
IVA 181 206 259 364
ICE Advalorem 150 195 210 245
Impue_sto a los vehiculos 122 191 215 293
motorizados

Impuesto a la contaminacion 112 111 119 122
ambiental

ISD 61 69 86 71
Impuesto a la renta 41 68 85 79
FODINFA 30 7 9 7
Salvaguardia 4 5 0 0
Total de tributos 895 1221 1450 1524

Tabla 10: Tributos pagados 2016 — 2019
Fuente: (Aeade, 2021)
Elaborado por: (Andre, 2021)
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ANALISIS DE RESULTADOS

De acuerdo a los resultados obtenidos, la implementacion de las politicas publicas e
industriales en el sector automotriz han tenido un gran impacto en cuanto al volumen
de ventas, exportaciones, importaciones, volumen de produccién y cantidad de
empleos generados durante el periodo 2016-2019. A continuacién, se realiza un

andlisis en profundidad de los resultados obtenidos:

ANALISIS DE VENTAS
El volumen de ventas (cantidad de vehiculos vendidos en unidades) ha tenido un

impacto positivo durante el periodo 2016-2019.

Promedio de vehiculos vendidos por afio (en unidades)

Tabla 11 Venta de Vehiculos

ARos Promedio de ventas por afio
2016 5296,2
2017 8761,4
2018 11467
2019 11017

Tabla 11: Venta de vehiculos 2016 — 2019
Fuente: (Aeade, 2021)
Elaborado por: (Andre, 2021)

Como se puede observar en la tabla 11, existe un aumento significativo de las ventas
de vehiculos por afio, aumentando desde el afio 2016 hasta el afio 2018 la cifra en
aproximadamente 3000 unidades vendidas en afios consecutivos, a excepcion del
afio 2019, en el cual existi6 una muy leve pero no significativa caida en el nimero de

ventas con respecto al afio 2018.
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ANALISIS DE LAS EXPORTACIONES
En cuanto a las exportaciones, el sector automotriz ha tenido un impacto positivo con

el aumento de las exportaciones de vehiculos durante el periodo de tiempo estudiado.

Promedio de las exportaciones en el sector automotriz (en unidades)

Tabla 12 Exportaciones de Vehiculos

ARos Promedio de exportaciones al afio
2016 59,6
2017 58,4
2018 132,9
2019 149,7

Tabla 12: Exportaciones de vehiculos 2016 — 2019
Fuente: (Aeade, 2021)
Elaborado por: (Andre, 2021)

Desde el afio 2016 hasta el afio 2019, en promedio, ha existido un aumento de las
exportaciones, lo cual es considerado como un factor positivo tanto para el sector

automotriz como para la economia ecuatoriana en general.

ANALISIS DE LA PRODUCCION DE VEHICULOS

Tabla 13 Produccion de Vehiculos

Produccioén de vehiculos en unidades
2016 26786
2017 38344
2018 18576
2019 1425

Tabla 13: Produccién de vehiculos 2016 — 2019
Fuente: (Aeade, 2021)
Elaborado por: (Andre, 2021)

Segun los datos obtenidos en relacion a los indices de produccion de vehiculos, se

indica que la produccién de vehiculos ha disminuido constantemente con el paso de
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los afios, desde el afio 2016, cuando el indice de produccion era de 26789 unidades,
hasta el afio 2019, en donde la produccion de vehiculos llego a ser de menos de

1500 unidades (1425 exactamente).

ANALISIS DE LAS IMPORTACIONES

Promedio de las importaciones en el sector automotriz (en unidades)

Tabla 14 Importaciones de Vehiculos

AfioS Promedio de irpportaciones al
afo

2016 2646,7

2017 5850,2

2018 8451,3

2019 8578,1

Tabla 14: Importaciones de vehiculos 2016 — 2019
Fuente: (Aeade, 2021)
Elaborado por: (Andre, 2021)

Segun los datos recopilados y establecidos en la tabla 14, ha existido un aumento

significativo de las importaciones durante el periodo de tiempo estudiado.

La implementacion de politicas publicas e industriales ha tenido una repercusion
negativa en los niveles de produccién del sector automotriz, lo cual conlleva a que los
niveles de las importaciones hayan aumentado considerablemente durante el periodo
2016-2019. En este caso, se justifica que las importaciones hayan aumentado para
satisfacer las necesidades del mercado local en el sector automotriz, las cuales se

ven afectadas por los bajos niveles de produccion.

Por otra parte, el aumento en el volumen de exportaciones da a conocer que la baja

produccion de vehiculos ha estado destinada, principalmente, al comercio exterior y
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comercializaciones internacionales, lo cual ha resultado en un aumento significativo

de las exportaciones.

Aun asi, el sector ha sido una fuente de empleos cada vez mayor, la tasa de
crecimiento del total de empleos generados en el sector automotriz ha ido en aumento
desde el afio 2016 a pesar de los bajos niveles de produccién y a el alto volumen de
importaciones. Esto puede deberse principalmente al alto nivel de exportaciones, ya
qgue, segun el tipo de exportacion, se pueden generar empleos de las exportaciones
temporales o exportaciones de perfeccionamiento, las cuales fomentan en las
empresas del sector automotriz actividades internacionales de ensamblaje,

reparacion, restauracion, entre otras actividades de perfeccionamiento.
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ANALISIS FISCAL

Con respecto a los impuestos y tributos, se han recaudado cada vez mas tributos
(progresivamente) relacionados con el sector automotriz desde el afio 2016 (ver tabla
6) tanto tributos y gravamenes arancelarios (tarifas Ad valorem, IVA, ICE, etc.) como
no arancelarios, los cuales han visto este incremento gracias al aumento significativo

de las importaciones en el sector.

ANALISIS GENERAL

A pesar del incremento en ventas y aumento de las exportaciones, desde una
perspectiva general, la implementacion de la politica publica e industrial ha sido
negativa para el sector automotriz durante el periodo 2016-2019, esto se deriva del
alto numero de importaciones en comparacion al bajo volumen de exportaciones

(aunque las exportaciones hayan estado en aumento durante ese periodo).

Que el volumen de importaciones este por encima del nivel de exportaciones
representa un balance desfavorable para el sector, el aumento de ventas estuvo
destinado principalmente para las exportaciones, descuidando el abastecimiento de
la demanda local. Esta situacién se deriva de la aplicacion de la politica publica e
industrial, la cual también ha tenido efectos negativos en los indices de produccién

dentro del sector automotriz, afectando negativamente al mercado local de vehiculos.
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CORRELACION DE MERCADO DE VEHICULOS Y POLITICAS PUBLICAS

llustracion 3 Correlacion Mercado de Vehiculos y Paliticas
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Grafico 3: Ventas en unidades

Fuente: (Aeade, 2021)

Elaborado por: (Andre, 2021)

ESCALA DE TIEMPO DE POLITICAS PUBLICAS APLICADAS

llustracion 4 Escala de Tiempo Politicas Publicas
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Grafico 4: Escala de tiempo de politicas publicas
Elaborado por: Neira, A (2021)




ANALISIS DE POLITICAS IMPLEMENTADAS Y RESULTADOS

SALVAGUARDIAS

Vigencia: 01 de enero de 2015 - 01 de junio de 2016

La implementacion de salvaguardias como medida de protecciéon al producto
ecuatoriano, en este caso la fabricacion de vehiculos, permitié un incremento en las
ventas y exportacion de vehiculos a finales del afio 2015 e inicios del afio 2016, debido
principalmente a los cupos de importacion hacia las compafias importadoras de

vehiculos, lo cual incrementaba el precio de los mismos.

LEY ORGANICA DE SOLIDARIDAD Y CORRESPONSABILIDAD CIUDADANA
Vigencia: 01 de junio de 2016 — 30 de junio de 2017

El Terremoto ocurrido el 16 de abril de ese afio afecto la economia del pais, lo cual
incidio en las ventas de vehiculos a nivel nacional, debido principalmente al
incremento del IVA del 12% al 14% y pese a que las salvaguardias terminaban, no
incidieron en las ventas del sector automotriz. La economia ecuatoriana atraveso en
el afio 2016 por su peor momento de los ultimos 17 afios desde que se implemento la
dolarizacion, al registrar un decrecimiento del PIB del 1.7% en relacién con el 2015,
segun las previsiones del Banco Central. Esta recesion economica y las medidas
tomadas por el Gobierno en ese contexto han tenido un severo impacto en el sector
automotor nacional. Las cifras hablan por si solas: en relacion con el afio 2015, en el
2016 se redujo en 22% el volumen de ventas de vehiculos nuevos; la produccion de
vehiculos disminuy6 en 45%, las importaciones se redujeron en 12%, mientras que
las exportaciones cayeron en 78%. En ciertos segmentos, la situacion fue extrema: la
venta de vehiculos de carga de mas de 3.5 toneladas tuvo una reduccion de 49% y
en el caso de tracto camiones la variacion fue de -72% (AEADE).
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ACUERDO UNION EUROPEA

Vigencia: 01 de enero de 2017 — 31 de diciembre de 2026

El acuerdo con la Unién Europea permite el ingreso al pais de vehiculos de origen
europeo lo cual permite una reduccién en los precios de vehiculos importados con un
arancel que se reducia del 40% al 20% desde esa zona. Empieza a verse una mejoria
en las ventas del sector automotriz alineada con el comportamiento de la economia
nacional. Tomando en cuenta el afio 2016 en que el que existia falta de liquidez en la
economia y una recesion econdmica, el sector empieza un proceso de recuperaciéon
paulatina, esto debido a la entrada en vigencia de los cupos de importacion,
adicionalmente se eliminaron las salvaguardias y se mantenia vigente la Ley Organica
de Solidaridad y Corresponsabilidad Ciudadana Finalmente, también se considera el

acuerdo con la Union Europea.

INCENTIVO A ENSAMBLADORES Y FABRICANTES DE VEHICULOS

Vigencia: 20 de diciembre de 2017 — 31 de diciembre de 2022

Se establece un incentivo de reduccion de impuesto a la renta y menor arancel en la
importacion de partes y piezas de vehiculos para aquellas empresas fabricantes del
sector automotriz con el fin de poder competir con aquellas empresas importadoras
de vehiculos, pero sin establecer ninguna restriccion o salvaguardia a las mismas, con
el unico fin de mantener e incrementar la recaudacion tributaria. Se mantiene un
incremento importante en las ventas del sector automotriz, debido principalmente al
acuerdo con la Unién Europea, ya que este significaba una reduccion en valor de
importacion y este valor se reducia con cada afio, otro factor en la mejora de las ventas
fue la demanda represada de afios anteriores, demanda estancada por el alto valor
de los vehiculos en aquellos afios, si a esto le sumamos la oportuna intervencién y

apoyo de las entidades financieras a través de créditos, la suma de todas las variables
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mencionadas contribuy6 a una recuperacion notable del sector.

INCENTIVO BANCA

Vigencia: 01 de enero de 2018 — 31 de diciembre de 2020

Se establece una tasa de interés menor para la adquisicion de vehiculos, pero las
ventas se mantienen, a inicios del afio 2019 se ve una leve caida en ventas propia del
mercado, ya que no se establecieron leyes, reglamentos u otros que intervengan
directamente en la venta de vehiculos y teniendo en cuenta el repunte del afio 2018,

se considera normal una leve baja en ventas.

VENTAS POR MARCA

Tabla 15 Ventas por Marca

MARCAS 2016 2017 2018 2019
CHEVROLET 28375 41101 45605 63679
KIA 8486 18223 23141 26429
HYUNDAI 4930 9443 13568 10555
TOYOTA 2951 4804 7947 12501
GREAT WALL 2717 6792 8380 8287
MAZDA 2546 1959 2737 4639
NISSAN 2474 3568 4969 5286
HINO 2150 3310 4154 2814
FORD 1644 2541 3175 3389
RENAULT 1747 1953 2298 3857
VOLKSWAGEN 975 1889 2626 2785
CHERY 878 1614 3330 6097
JAC 322 866 3075 3566
DFSK 321 328 512 1248
ZOTYE 230 572 807 610
MERCEDES BENZ 215 441 614 472
HONDA 205 303 401 366
CITROEN 189 685 957 1861
DONGFENG 165 168 258 654
BYD 168 307 272 249

Tabla 15: Venta de vehiculos por marca 2016 — 2019
Fuente: (Aeade, 2021)
Elaborado por: Neira, A (2021)
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llustracion 5 Ventas en Unidades
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Grafico 5: Ventas en unidades

Fuente: (Aeade, 2021)
Elaborado por: Neira, A (2021)
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CAPITULO IV, CONCLUSIONES

En la presente investigacion se determiné el impacto de la politica publica e industrial
en las ventas del sector automotriz en los periodos 2016 al 2019. Segun el analisis de
resultados, existié un cambio significativo no solo en las ventas, sino también en el

volumen de importaciones, exportaciones y niveles de empleo en el sector.

En estainstancia, es posible responder a las preguntas planteadas en la investigacion:

1. Se verifico la evolucion de las ventas en el sector automotriz durante los periodos
2016 al 2019, se concluye que existié un aumento significativo en el indice de
ventas, el cual estuvo influenciado principalmente por el incremento de las
importaciones y la implementacion de politicas que permitieron una reduccion

en los valores de los vehiculos, tales como el tratado con la Union Europea.

2. Se logré determinar la influencia de estos acuerdos en el comercio exterior
dentro del sector automotriz, se concluye que los acuerdos tuvieron una
influencia significativa y considerablemente favorable, demostrada con volumen
elevado de importaciones dentro del sector, las cuales fueron incrementando y

mejorando afio tras afio durante el periodo de estudio.

3. Se logro identificar cuales fueron las politicas publicas implementadas durante
los periodos 2016 al 2019 que incidieron directamente en el sector automotriz,

las cuales estuvieron relacionadas principalmente con:

e Laley solidaria y corresponsabilidad ciudadana.
e Subsidio a las industrias de exportaciones (Politica Industrial)
e Salvaguardias

e Acuerdo con la Unién Europea

4. Se analizo la incidencia del sector automotriz en la economia del Ecuador
mientras las politicas estuvieron vigentes, se concluye que las politicas
implementadas han tenido un impacto negativo dentro del sector, con un
volumen de importaciones mayor al de exportaciones y caidas significativas en

los niveles de produccién anuales, los cuales representan valores negativos
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para indicadores como el PIB anual del pais. Sin embargo, Es importante
mencionar que el aumento de la recaudacién de impuestos por importaciones

en el sector es un factor positivo para la economia en general.

Las ventas de vehiculos por afio fueron aumentando desde el afio 2016 hasta
el aflo 2018 la cifra en aproximadamente 3000 unidades vendidas en afios

consecutivos.

La produccion de vehiculos ha disminuido constantemente con el paso de los
afios, desde el afio 2016, cuando el indice de produccion era de 26789
unidades, hasta el afio 2019, en donde la produccién de vehiculos llego a ser
de menos de 1500 unidades.

. Ademas, se logré observar un incremento minimo del 4.37% en el nimero de
empresas del sector automotriz durante el afio 2016 al 2017; sin embargo,
durante el 2016 al 2019 el crecimiento fue mayor con un 17.61% concentrado
en las microempresas y pequefas empresas, correspondientes al segmento de

comercializacion y reparacion.

En el 2018 con la reduccion y eliminacion de estas medidas le significé a la
economia del Ecuador un crecimiento en la recaudacion tributaria de 556
millones de doélares desde el 2016 al 2018. Adicional en el 2018 el PIB del

transporte tuvo una contribucion creciente en el PIB nacional de 5.17%.

. Al observar el indice de liquidez durante el periodo 2016-2019 la industria
automotriz tuvo mayor solvencia y proyecté mayor confianza en la capacidad de
pago, presentd un alto grado de independencia frente a los acreedores en este
periodo, de igual manera el indice de gestion en el afio 2019 fue mas eficiente;
es decir, por cada dolar invertido gener6 0,84 de ddlar, se puede decir también
gue al eliminarse las salvaguardias en el sector automotriz , se recupero y

presentd un indicador de rentabilidad para el 2019 de 0.0273.
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RECOMENDACIONES

Dentro del sector automotriz se deben comenzar a plantear medidas a tomar para
mejorar los indices de produccion dentro de un sector tan importante para la economia

del pais, principalmente en funcion de las politicas publicas e industriales actuales.

Teniendo en cuenta que casi la totalidad de repuestos son importados, se deberia
establecer una reduccion de aranceles en la importacion de los mismos o aplicarlo
solo para pequefias empresas, ya que el Ecuador no fabrica repuestos, estos son
importados desde Japon y China en su mayoria, por lo cual deberia haber facilidades
de importacién para este tipo de bienes.

Ademas, se recomienda que se establezcan politicas publicas e industriales mas
flexibles que ayuden y fomenten la actividad comercial local de vehiculos, y que no
limiten a los indices de produccion dentro del sector, ya que las politicas industriales
actuales giran en torno al ensamblaje de vehiculos, pues establecen un arancel del
0% para vehiculos en CKD o vehiculo completamente desarmado, pero solo en
nuevos proyectos de ensambladoras, es decir una empresa ensambladora con mayor
antigiiedad no puede acogerse a dicho arancel, ya que el Estado asume que por tener
mas afos en el mercado, tiene mayor capacidad econdmica, dato que no
necesariamente es real. Con un incentivo real a la importacion de vehiculos en CKD
permitiria facilitar el comercio, impulsar y preparar adecuadamente al sector privado
para la llegada de nuevos acuerdos comerciales y la generacion de fuentes de
empleo, en beneficio de todos los ecuatorianos, ya que a mayor ensamblaje mayor

exportacion.
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Se deben mantener los impuestos y contribuciones en el sector automotriz, ya que se
ha demostrado que la recaudacion tributaria sigue creciendo con el paso de los afios
sobre todo en la importacion y venta de vehiculos, aunque esto afecte directamente

al consumidor final, el consumidor ecuatoriano seguira pagando por vehiculos.

Fomentar e incentivar el proceso de chatarrizacién, lo que permitiria la reutilizacién de
partes y piezas, reciclaje y reducir el tamafo del parque automotor, de esta manera
se podrian realizar alianzas entre fabricantes de vehiculos y empresas de

chatarrizacion.

Por ultimo, se recomienda que las politicas implementadas fomenten al aumento de
las exportaciones, sin afectar a las empresas importadoras por la cantidad de
recaudacion tributaria que generan, ya que, si bien existié un aumento de la actividad
exportadora, no se alcanzaron los niveles necesarios para destacarnos a nivel pais
en este rubro, esta claro que actualmente no se puede ser China, Estados Unidos o
México, pero debemos atraer inversion extranjera para poder ser una potencia como

los paises mencionados.

Las recomendaciones indicadas, permitirian que exista una armonia entre
importaciones, produccion y exportacion de vehiculos (ramas mas importantes dentro
del sector). Por el lado de las importaciones mantener los impuestos ya establecidos,
especificamente a los vehiculos, que permitiria una mayor recaudacion tributaria, ya
gue las empresas importadoras tienen el poder adquisitivo para pagar, aunque este
valor se traslade al consumidor final. Establecer incentivos y reduccién de impuestos
a partes y piezas a las ensambladoras permitiria una mayor importacion de los bienes
mencionados, que resultarian en mayor produccion y menor valor al consumidor final,
adicionalmente permitiria el ingreso de empresas extranjeras, lo que provocaria
mayor empleo y la mayor produccion de vehiculos iria de la mano de la exportaciéon
aumentando las mismas, permitiendo competir con paises cercanos como Colombia

y Pera.
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