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RESUMEN

El objetivo que nuestra tesis busca, es una solucion para el sujeto activo como
para el sujeto pasivo. Para la administracion seria muy util, ya que la
implementacion de este nuevo régimen, proporcionaria informaciéon tanto del
contribuyente, como de terceros, informacion que actualmente no se dispone.
es valido para los microempresarios porque le estamos creando una cultura
tributaria dandole facilidades para que puedan cumplir con sus obligaciones y a

su vez formalizar su situacién como contribuyentes.

Nuestra propuesta es la de integrar a estos microempresarios que en su
mayoria actualmente se encuentran omisos en sus obligaciones a un sistema
de declaracion, atractivo, simple, agil y de voluntaria inscripcion. para el
desarrollo hemos escogido ciertas actividades econdémicas como muestreo, las
cuales para la administracion tienen mayor recaudacion y a la vez mayor
porcentaje de omisidad, efectuando una tabla por categorias o rangos,
ajustable con los ingresos mensuales que tienen los contribuyentes que

pertenecen a este sector.

Vamos a explicar con mas detalle cual es el perfil de las personas que
ingresaran a este nuevo régimen, deberan ser personas naturales , que posean

ingresos brutos anuales no mayores a $40.000, que realicen actividades de

comercio al por menor.

El principal obstaculo seria, mas alld de la aprobaciéon en el congreso del
proyecto de ley, la decision y voluntad politica e institucional, de integrar a este

amplio segmento de la poblacion, a la participacion activa en la vida tributaria.

Este proyecto se enfoca mucho en la parte social; ya que el objetivo de todo
pais es hacer conciencia en las personas y que aporten voluntariamente al

Estado, ya que la mayor parte de la poblacién busca evadir porque no ve



reflejado en obras lo que esta siendo recaudado, pero es una brecha que poco
a poco se va logrando cerrar y ese es uno de los objetivos principales de este
proyecto, teniendo como vehiculo la simplicidad del sistema y bajos montos

para el pago.




SUMARY

The objective of this paper is to provide a solution for the taxpayer and for the
administration. the application of this new system would be very useful for the
entrepreneurs, because it creates a tax culture so that they can pay their
obligations and at the same time they can formalize their activities as tax
payers. besides, it would provide information about the taxpayer and about

third people that nowadays the administration does not have.

Our proposal is to integrate entrepreneurs to the current tax system which is
attractive, simple, agile and whose registration is voluntary. in order to achieve
this goal, we have chosen some economical activities as a sample, which
represent greater collection and great percentage of omission. we have
developed a board divided by categories or ranks ajustable with the monthly

income that those taxpayers have.

We try to explain in detail the profile of the people that will be involved in this
new system for example; they will have to be retailers with gross annual income
no more than $40.000.

The main problem could be, beyond the acceptance of the congress as a law,
the political and institutional decision and willingness to integrate this huge part

of the population, to the active participation into the tax system.

This project will focus in the social aspect, because the goal of the entire
country is that people become aware of the importance for the government of
paying taxes. The mayority of the population try to avoid paying taxes, because
they do not think their money is well-used for the welfare of the country but this
way of thinking would be eliminated little by little and this is one of the main
objectives of this project due to the simplicity of the system and the low

payment levels.




CAPITULO |

1. BREVE RESENA DE LA INSTITUCION

Para abordar a fondo que es el Servicio de Rentas Internas, ente recaudador de
impuestos, primero debemos conocer que es el sistema tributario.

El objetivo esencial de la politica tributaria es recaudar los recursos suficientes para
financiar el gasto publico, es esta la razén de ser de los tributos

El Estado necesita tener un disefio que marque las pautas para poder aplicar la politica
tributaria a este se le llama sistema tributario, el cual para ser 6ptimo debe cumplir con

las siguientes caracteristicas: Equitativo, simple, neutral, flexible y suficiente (Ver anexo
1)

Para una efectiva recaudacion de los impuestos, tanto el sujeto activo como el pasivo
necesitan incurrir en gastos adicionales.

Estos costes tienen dos componentes:

= Costes Administrativos.- Son los gastos en que la administracion incurre para la
correcta gestién de recaudar impuestos.
* Presion fiscal indirecta.- Son aquellos gastos en que debe incurrir el

contribuyentes para cumplir con los deberes que le impone el sistema tributario.

El Servicio de Rentas Internas (SRI) fue creado por la Ley No. 41 publicada en el
Registro Oficial, el 2 de diciembre de 1997, como una entidad técnica y auténoma, con
personeria juridica, de derecho publico, patrimonio y fondos propios, encargada de la
administracion y recaudacién de los impuestos que estan bajo su ambito de accion.

El SRI opera en forma absolutamente desconcentrada, a través de las direcciones
regionales, provinciales y sus respectivas delegaciones zonales, en 33 ciudades.

Con este fin, ha sido necesario establecer politicas corporativas claras que permitan
actuar bajo los mismos principios a todos los empleados. La Direccién Nacional. tiene
jurisdiccion en todo el pais y es la encargada de conceptualizar politicas, procesos y

procedimientos, asi como vigilar su cabal entendimiento y aplicacion.




Entre los propésitos basicos del SRI esta la difusion y capacitacion de los
contribuyentes respecto a sus obligaciones tributarias y la atencién y resolucién de sus
peticiones, reclamos y consultas. En los casos de evasion de tributos, aplica las
sanciones correspondientes conforme la Ley.

Es la mayor institucion recaudadora de impuestos en el pais. El SRI tiene obligaciones
con el Estado y servicios que brinda a los ciudadanos. La obligacion principal es
ejecutar la politica tributaria aprobada por el Presidente de la Republica. También debe
efectuar la determinacién, recaudacion y control de los tributos internos del Estado.
Debe preparar estudios respecto de reformas a la legislacion tributaria; emitir y anular
titulos de crédito, notas de crédito y 6rdenes de cobro; establecer y mantener el
sistema estadistico tributario nacional; imponer sanciones; solicitar a los contribuyentes
informacién vinculada con la determinacién de sus obligaciones tributarias, o de
terceros y las demas que asigne las leyes.

El SRI tiene como objetivo general, impulsar una administracién tributaria moderna y
profesionalizada que mantenga una relacion responsable y transparente con la
sociedad.

Otorga especial importancia al fomento de una cultura tributaria que representa el

verdadero compromiso para el desarrollo del pais.

Impuestos que administra el SRI

Los impuestos que administra el Servicio de Rentas Internas son:
o Impuesto a la Renta

o Impuesto al Valor Agregado

» Impuesto a los Consumos Especiales

e Impuesto a la Propiedad de Vehiculos Motorizados
Facultades del SRI

Entre las principales facultades, atribuciones y obligaciones que tiene el Servicio de
Rentas Internas, se encuentran:

e Ejecutar la politica tributaria aprobada por el Presidente de la Republica:

e Efectuar la determinacion, recaudacién y control de los tributos internos del Estado;




e Preparar estudios respecto de reformas a la legislacion tributaria
e Conocer y resolver las peticiones, reclamos, recursos y absolver las consultas que se

propongan;

Emitir y anular titulos de crédito, notas de crédito y érdenes de cobro;

Imponer sanciones; y

Establecer y mantener el sistema estadistico tributario nacional

Efectuar la cesion a titulo oneroso de la cartera de titulos de crédito en forma total o

parcial previa autorizacion del directorio y con sujecion a la ley
e Solicitar a los contribuyentes informacién vinculada con la determinacion de sus
obligaciones tributarias, o de terceros.

e |as demas que asigne las leyes.

1.1. Vision

En el corto plazo consolidar al SRI como una entidad despolitizada, reconocida por la
sociedad por su caracter técnico y de servicio y regida por principios de honestidad,

transparencia y legalidad.

1.2. Mision

Lograr el correcto cumplimiento de las obligaciones tributarias, prestar servicios de
calidad, aplicar la normativa vigente bajo principios constitucionales y fomentar la
cultura tributaria en la sociedad ecuatoriana.

1.3. Valores Institucionales

e Integridad.

e Honestidad y profesionalismo.
e Trabajo en equipo.

e Vocacién y calidad de servicio.
e Compromiso con el pais.

e Justicia y equidad.




1.4. Objetivos institucionales y estrategias basicas

Estrategias Basicas

e Implantar nuevas herramientas tecnoldgicas dedicadas al control tributario.
e Optimizar la estructura del personal de control tributario en la institucion.

e Fortalecer el proceso integral de cobranzas.

Estrategias Basicas

e Mantener la prelacion de la Ley de Régimen Tributario sobre cualquier iniciativa de
incentivo tributario.

e Proponer la unificacién de las disposiciones tributarias y armonizarlas con los
criterios tributarios internacionales.
e Proponer reformas que neutralicen las practicas de evasion, elusion y fraude fiscal

relacionadas con el procedimiento tributario penal.

| OBJETVOIN

- Lograr altos niveles de satisfaccion en los servicios al contribuyente.




Estrategias Basicas

e Mejorar la calidad de los servicios tributarios, mediante la simplificacion,
automatizacion y estandarizaciéon de procesos.

e Potenciar el uso del Internet para la prestacién de servicios tributarios.

e Fortalecer los sistemas de difusion y comunicaciéon a la sociedad ecuatoriana vy

continuar con los programas de educacion y cultura tributaria.

Estrategias Basicas

e Ejecutar el Plan Anual de Control Tributario sectorial y especializado, considerando
criterios de importancia econémica, fiscal y de perfil de riesgo.
e Coordinar con la CAE la ejecucién del plan de control al IVA e ICE importaciones.

e Impulsar la aplicacion de acciones legales contra la evasion y el fraude fiscal.

oductividad institucional.

Estrategias Basicas

e Priorizar el gasto operativo y de inversidn hacia actividades y procesos que generen
un mayor valor agregado.




Garantizar que los procesos y procedimientos institucionales sean estandarizados,
eficientes y controlados.
Asegurar que los sistemas informaticos institucionales sean integrados y plenamente

controlados.

| OBJETIVOVI

 Fortalecer y tecnificar la administracion de los Recursos Humanos.

Estrategias Basicas

Proponer una reforma legal que permita garantizar una politica uniforme en la

seleccion, contratacion y remuneracién del personal.

e Promover un ambiente de trabajo que garantice al personal su mayor productividad y
eficiencia.

e Desarrollar programas de capacitacion permanente al personal del SRI.

1.5. Estructura Organizacional

1.5.1. Administracion Central

El SRI opera en forma desconcentrada en 33 ciudades del pais, a través de las
direcciones regionales, provinciales y sus respectivas delegaciones zonales.

Con este fin, ha sido necesario establecer politicas corporativas claras que permitan
actuar bajo los mismos principios y procedimientos a todas las unidades funcionales
que ejecutan la operacion desconcentrada. La Administracién Nacional, tiene
jurisdiccién en todo el pais y es la encargada de establecer los lineamientos
estratégicos, objetivos, politicas, procesos y procedimientos, asi como vigilar su cabal

aplicaciéon y cumplimiento. (Anexo 2)




1.5.2. Direcciones Regionales

Las Direcciones Regionales y Provinciales se encargan de la aplicacion de la normativa
legal y de la operacion institucional bajo una concepcion que involucra el cumplimiento
de las metas y objetivos asignados. (Anexo 3)

e Austro: sede en la ciudad de Cuenca, con jurisdiccion en las provincias de Azuay,
Canar y Morona Santiago.

e Centro 1: sede en la ciudad de Ambato, con jurisdiccidn en las provincias de
Tungurahua, Cotopaxi y Pastaza.

e Centro 2: sede en la ciudad de Riobamba, con jurisdiccion en las provincias de
Chimborazo y Bolivar.

e Litoral Sur: sede en la ciudad de Guayaquil, con jurisdiccion en las provincias del
Guayas, Los Rios y Galapagos.

e Manabi: sede en la ciudad de Portoviejo, con jurisdiccion en la provincia de Manabi.
o Norte: sede en la ciudad de Quito, con jurisdiccién en las provincias de Pichincha,
Carchi, Imbabura, Esmeraldas, Sucumbios, Orellana y Napo.

e E| Oro: sede en la ciudad de Machala, con jurisdiccion en la provincia de El Oro.

e Sur: sede en la ciudad de Loja, con jurisdicciéon en las provincias de Loja y Zamora
Chinchipe.

1.5.3. Organigramas estructurales del SRI

1.5.3.1. Administracion Nacional

La estructura organica del SRI comprende la Administracién Nacional, cuya funcion
basica es la de establecer los lineamientos estratégicos, normas, politicas,
procedimientos y estandares en el ambito nacional, asegurando la adecuada operacion
de la administracién desconcentrada. (Anexo 4)




1.5.3.2. Direcciones Regionales

La estructura organica de todas las Regionales (Anexo 5)

1.5.4. Estrategias de la Administracion

e Capacitacioén y servicio

¢ Estratificacion de los contribuyentes.

e Simplificacion de las obligaciones

e Condicionamiento de la actividad econdmica.

e Generacion (o mantenimiento) de riesgo al incumplimiento

e Planteamientos de mejora a la politica tributaria

1.6. Tributos

Tributos son las prestaciones en dinero que el Estado exige, en razon de una
determinada manifestacion de capacidad econdémica, mediante el ejercicio de su poder

de imperio, con el objeto de obtener recursos para financiar el gasto publico o para el

cumplimiento de otros fines de interés general

1.6.1. Clases de tributos

Hay dos criterios para clasificar los tributos:

1.6.1.1. Criterio del beneficio: Contribucion conforme con el beneficio que se obtiene,

cuya recaudacion financia bienes o servicios prestados por el Estado.
Segun este criterio se clasifican en:




= Precios publicos

Lo puede utilizar el Estado cuando suministra generalmente en régimen de monopolio,
bienes y servicios que son demandados por los ciudadanos individual y

voluntariamente.

» Tasas
Contraprestaciones satisfechas por los bienes o servicios que son demandados al
Estado. Como el anterior, solo que dicha demanda es legalmente obligatoria, lo cual la

aproxima al impuesto

= Contribuciones Especiales

No existe una demanda individual. No obstante el ambito de los beneficiarios por la
actividad publica aparece perfectamente acotado, asi como el coste publico

correspondiente.

1.6.1.2. Criterio de la Capacidad de Pago: Segun este criterio quienes mas reciben
del Estado son precisamente quienes menos pueden aportar, el destino de estos

tributos incluyen tareas de redistribucién y justicia social.

Se clasifican en Impuestos Directos e Indirectos

Impuestos Directos: Son aquellos que recaen directamente sobre las personas que
obtengan las rentas o patrimonios gravados

= Sobre la Renta

» Sobre el patrimonio

= Contribuciones a la seguridad social

Impuestos Indirectos: Son satisfechos por el vendedor del bien o servicio pero a su
vez este traslada dicho valor al precio de venta
* Impuesto al valor agregado

* Impuesto a los consumos especiales




También podemos mencionar que hay impuestos proporcionales, progresivos y

regresivos:

Impuestos proporcionales: Son aquellos en los que la cuota a pagar representa
siempre la misma proporcién respecto a la base imponible. Ejemplo: Impuesto a la

renta de sociedades.

Impuestos progresivos: Son aquellos en los que la proporcidon que representa la
cuota a pagar respecto a la base imponible se incrementa al aumentar dicha base.

Ejemplo Impuesto a ala renta personas naturales

Impuestos regresivos: Son aquellos en los que la proporcion que representa la cuota
a pagar respecto a la base imponible se reduce al aumentar la base. Ejemplo: IVA
1.6.1.3. Impuesto a la renta:

Es el impuesto que deben pagar las personas naturales, las sucesiones indivisas y las
sociedades, nacionales o extranjeras, domiciliadas o no en el pais, que obtengan
ingresos gravados de conformidad con las disposiciones de la Ley de Régimen
Tributario Interno.

1.6.1.4. Impuesto al valor agregado (IVA)

El IVA se causa en el momento en que se realiza el acto o se suscribe el contrato que
tenga por objeto transferir el dominio o la importacién de los bienes muebles en todas
sus etapas de comercializacién o la prestacion de los servicios.

1.6.1.5. Impuesto a los consumos especiales (ICE)

El ICE se aplica al consumo de: cigarrillos, cervezas, bebidas gaseosas, productos

alcoholicos, vehiculos motorizadas de hasta 3 1/2 toneladas, servicios de

telecomunicaciones y radio electrénicos, aviones, avionetas y helicopteros excepto
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aquellas destinadas al transporte comercial de pasajeros, carga y servicios, motos

acuaticas, tricares, cuadrones, yates y barcos de recreo.

1.6.1.6. Impuesto a la propiedad de vehiculos

Es el impuesto que se cobra a las personas naturales o juridicas que sean propietarias
de algun vehiculo de transporte terrestre.

1.6.1.7. Infracciones Tributarias

Constituye infraccion tributaria toda accién u omisién que implique violacion de normas
tributarias. En general podemos decir que todas las infracciones tributarias de indole
administrativa, son violaciones a las leyes, reglamentos y normas secundarias de
obligatoriedad general. Se las puede clasificar en: Faltas reglamentarias,

contravenciones y delitos.

Las sanciones aplicables por las infracciones segin el caso pueden ser: Multa,
clausura, decomiso, incautacion, cancelacion de inscripciones en los registros publicos,
cancelacién de patentes y autorizaciones, suspension o destitucion de desempefio en

cargos publicos y prision.

1.6.2. La Obligacioén Tributaria

Es la relacion juridica personal existente entre el Estado y los contribuyentes o
responsables del pago de los tributos, en virtud de la cual se debe satisfacer el pago de
un tributo, ya sea en efectivo especie o servicio.
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1.6.2.1. Elementos constitutivos de la Obligacién Tributaria

La ley

El hecho generador

El sujeto activo; y

El sujeto pasivo
1.6.2.1.1. Laley

La facultad de establecer, modificar o extinguir tributos, es exclusiva del Estado, quien

debe hacerlo a través de una Ley; en consecuencia, no hay tributo sin Ley.
1.6.2.1.2. Hecho Generador

Se entiende por hecho generador al presupuesto establecido por la Ley para configurar
cada tributo.

1.6.2.1.3. Sujeto Activo

Es el ente acreedor del tributo, el Estado, sea como gobierno nacional (Impuestos
administrados por el SRI), o como gobierno seccional (Consejos Provinciales,
municipios, etc)

1.6.2.1.4. Sujeto Pasivo

Es la persona natural o juridica que, segun la Ley, esta obligada al cumplimiento de las

prestaciones tributarias, sea como contribuyente o como responsable.

Se denomina Contribuyente a la persona natural o juridica a quien la Ley impone la

prestacion tributaria por la verificacién del hecho generador.

Se denomina Responsable a la persona que sin tener el caracter de contribuyente

debe, por disposicion expresa de la Ley, cumplir las obligaciones atribuidas a éste.
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1.7. Recaudaciones

La proyeccion de la recaudacion esta supeditada a tres elementos fundamentales:

e El cumplimiento de los supuestos macroeconomicos definidos por el BCE,

e El mantenimiento el marco legal vigente; que no deberia incorporar al sistema
tributario ecuatoriano, reformas que afecten la recaudacién o liquidacién de los
impuestos administrados por el SRI.

e El respaldo del Gobierno a las acciones del SRI vinculadas con el servicio y control

tributario a los contribuyentes.

En consecuencia, las cifras no consideran los efectos provenientes de la “Ley de
Beneficios Tributarios para Nuevas Inversiones Productivas, Generacién de Empleo y
Prestacion de Servicios”, aprobada por el H. Congreso Nacional en noviembre del
2005.

La proyeccion de la recaudacion de impuestos administrados por el SRI para el afio
2007 ha crecido en un 7% frente a la estimacion del afio 2006, cuya recaudacién es de

$4.400 millones, y una presion tributaria del 11%.

1.8. Gestion Institucional

1.8.1. Principales estrategias

Desde su creacién, el SRl ha establecido
como elementos fundamentales de su modelo
de gestion, el brindar al contribuyente servicios

tributarios de una forma &gil y eficiente y

ejecutar programas de control que permitan

fomentar el cumplimiento voluntario y reducir los niveles de evasion y fraude fiscal.
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Para el afio 2007, la Administraciéon Tributaria enfocara su gestion a fomentar el uso del
Internet, sistematizar y automatizar los procesos, digitalizar el archivo y ejecutar el Plan

de Control Tributario.

e Fomentar el uso del Internet: Mediante el Internet el contribuyente podra obtener
un servicio mas agil y eficiente facilitando el cumplimiento de sus obligaciones

tributarias y reduciendo la presién fiscal indirecta.

o Sistematizar y automatizar los procesos.- Con la introduccién de estos elementos,
se optimizara y simplificara la gestion operativa, alcanzando una mejor productividad y

eficiencia en los procesos institucionales.

e Plan de Control Tributario.- Este instrumento orientara los programas de control de
la Administracion Tributaria hacia los sectores econémicos que representan un mayor
riesgo tributario.

1.8.2. Proyectos Institucionales

Los proyectos a ejecutarse, estan enfocados en el logro de los objetivos, estrategias y

metas planteadas. El disefio, ejecucion y seguimiento de estos proyectos son

responsabilidad de la Administracion Nacional

1.8.3. Indicadores de Gestion

Con el fin de procurar que los procesos de servicios al contribuyente y de control de sus
obligaciones tributarias se mantengan en

. . y Los |nd:cadores son necesarihsf:‘f?{‘l

adecuados niveles de calidad y productividad, el '
para poder me}orar Lo que no se .

SRI cuenta con un Sistema de Indicadores de
m;de no se puede controiar ylo

Gestion, enmarcado en 4 enfoques principales:

~ que no se controta no se pued
: gestlonar ”
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o Recaudacion y Eficiencia Administrativa.
e Asistencia al Contribuyente
e Procesos Internos.

¢ Ambiente Interno.

Este conjunto de indicadores permiten monitorear el desempefio de la gestion tributaria
y medir el grado de contribucién o afectacidon por los resultados de determinados

procesos en el logro de los objetivos institucionales.

En ese sentido, cabe destacar por una parte el indicador del cumplimiento de la meta
de recaudacion, en la medida que se relaciona con el objetivo estratégico de
incrementar la presioén tributaria, y por otra parte los indicadores que guardan relacién
con el numero de declaraciones presentadas por Internet, los tiempos de espera en la
prestacion de servicios tributarios y el nivel de ejecucién del Plan de Control Tributario,
que se relacionan directamente con las principales estrategias adoptadas en el Plan

Operativo.

Cabe destacar que algunos de los indicadores incluidos son de caracter informativo.
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CAPITULO II

2. REGISTRO UNICODECONTRIBUYENTES
Y
COMPROBANTES DE VENTA Y RETENCION

2.1. Registro unico de Contribuyentes (RUC)

2.1.1. Objetivo
Regular los procesos de inscripcion, actualizaciéon y cancelacion del RUC,
mediante la estandarizacién de requisitos, disposiciones, normas y controles que
permitan un catastro de informacion acorde a la actividad econémica que desarrolle
el contribuyente.

2.1.2. Responsabilidad

La administracion y el control del proceso son responsabilidad de la unidad nacional

de Servicios Tributarios y de las sub. Unidades de RUC en todo el pais.

2.1.3. Vigencia

La presente guia entra en vigencia a partir de mayo del 2006.
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2.1.4. Base Legal

« Ley del Registro Unico de Contribuyentes;
e Reglamento para la aplicacion de la Ley del Registro Unico de
Contribuyentes (proxima publicacion); vy,

« Normas legales vigentes.

2.1.5. Normas generales

El Registro Unico de Contribuyentes (RUC) constituye el nimero de identificacidn
de todas las personas naturales y sociedades que realicen actividades econémicas en
el Ecuador y que dispongan de bienes por los cuales deban pagar impuestos, conforme

lo dispuesto en el articulo 3 de la Ley del Registro Unico de Contribuyentes.

Cada contribuyente se inscribira en el RUC por una sola vez, obteniendo un solo
nimero de Registro Unico de Contribuyentes, indistintamente del nimero de
establecimientos que posea o del numero de actividades econdémicas que realice;
dentro de los treinta dias habiles siguientes a la fecha de inicio de actividades o a la

de su constitucion, caso contrario sera sancionado con la multa respectiva.

Los contribuyentes tienen la obligacion de inscribir en el RUC su domicilio principal
(matriz) y todos los establecimientos que posean (sucursales, agencias, puestos de
venta, puntos de produccion, puntos de reparacion, bodegas, oficinas, etc.), y por

cada establecimiento podra registrar hasta 6 actividades econdémicas.

El numero de registro estard compuesto por trece digitos, en numeros, sin letras

0 caracteres especiales, y su composicion varia segun el tipo de contribuyente:

o Ecuatorianos y Extranjeros residentes, el nimero de RUC correspondera a los

diez digitos de su cedula de identidad o ciudadania, mas 001.
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o Extranjeros no residentes, el niumero de RUC sera generado por el Sistema
RUC, los dos primeros identificaran la provincia en la que fue registrada la
inscripcion del contribuyente, el tercer digito serd invariablemente el nimero 9 y los
seis siguientes seran secuénciales, el décimo digito tiene caracter de verificador y los

tres ultimos digitos seran 001.

Los contribuyentes que obtengan el Registro Unico de Contribuyentes estan obligados
a actualizarlo SIEMPRE y CUANDO realicen algtin cambio en su informacién, caso

contrario NO es obligatorio.

2.1.5.1. Conceptos basicos del RUC

¢ Tipo de contribuyente: Se dividen en Personas naturales y Sociedades en general.

o Clase de contribuyente: Se clasifican en Otros y en Especiales.

¢ Domicilio fiscal: Es el lugar en el que se notifican los actos y demas
actuaciones de la Administracién Tributaria.

e Jurisdiccion: Constituye la ubicacion geografica del establecimiento matriz o su
domicilio.

e Establecimiento: Ubicacion fisica en la cual el contribuyente realiza actividad
econdmica.

e Fecha de inscripcién y actualizacion: Es la fecha en la cual el contribuyente
se acerca a inscribirse o a actualizar su informacién en e! RUC, la misma debera ser
registrada dentro de los treinta dias habiles siguientes a partir de la fecha de inicio de
actividades o de haberse producido el cambio.

e Fecha de inicio de actividades: Es la fecha desde la cual se empieza a realizar
la actividad econdmica. Para las personas naturales la fecha de inicio de
actividades es informada por el contribuyente, en el caso de sociedades esta fecha se
obtiene de la documentacién que motiva su existencia juridica. Las obligaciones
tributarias se generan a partir de la fecha de inicio de actividades.

o Estados en el RUC: Se clasifican segun el tipo de contribuyente.
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LOUOTN INOIUIN
SUSPENSION CANCELACION EN
T ASIVO (PAS
ESTADO ACTIVO (ACT) EQI\_II_DH\?AI\/IITE DEFINITIVA (SDE) | TRAMITE (CTR) PASIVO (PAS)
Personas Naturales Sl Sl Sl NO Sl
Sociedades Sl NO NO Si S

e Clasificador Industrial Internacional Unico (CHU): Clasificador de actividades
economicas.
e Vector Fiscal: Constituys el conjunto de obligaciones tributarias asignadas a los

contribuyentes de acuerdo a la caracteristica de su actividad econdémica

OLLC = Obligado a llevar contabilidad; y NOLLC = No obligado a llevar contabilidad.
e Siempre y cuando produzca bienes y servicios con ICE.

e Siempre que supere la base imponible anual.

e Siempre que posean autorizacion de puntos de venta.

o Para el caso de empresas publicas es obligatorio.

¢ Podra ser mensual dependiendo de la actividad que realice.

2.1.5.2. Sanciones Vigentes

Son sancionables con multa las siguientes infracciones contempladas en el Art. 17 de
la Resolucion

No. 117 del 31 de Marzo del 2000.

Por no inscribirse o actualizar su RUC: 0.50 centavos de dolar.

Por no cancelar oportunamente el RUC: 30 ddlares.
Por ocultar la existencia de sucursales: 60 dodlares.
Por utilizar un RUC no autorizado por el SRI: 500 dolares.
Por seguir utilizando un nimero de RUC cancelado 500 ddlares
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2.1.5.3. Requisitos de inscripcién de personas naturales

Extranjeros Extranjeros no

Requisitos Ecuatorianos sl el Residentes

Presentaran el original y entregaran una copia de la gl 3|
cedula de identidad o de ciudadania

Presentaran €l original y entregaran una copia del
pasaporte, con hojas de identificacion y tipo de visa - - S|
vigenie

Presentaran el original del certificado de votacion del
Ultimo proceso electoral dentro de los limites 3l
establecidos en el Reglamento a la Ley de
elecciones

Identificacién del contribuyente

Para la verificacion del lugar donde rezliza su actividad econémica, el contribuyente
debera presentzar el criginal y entragar una copia de cualquiera de los siguientes
documentos:

Planilla del servicio eléctrico. o consumo de agua potable, de uno de los Ultimos tres meses
anteriores a la fecha de registro; o

Pago del servicio de TV por cable, telefonia celular o estados de cuenta de uno de los Ultimos
tres meses anteriores a la fecha de inscripcion a nombre del contribuyente, o,

Comprobante de pago del impuesto predial, puede comresponder al del afio en que se realiza la
inscripcion, o del inmediatemente anterior; o. ‘

Verificacion del domicilio y de los
establecimientos

Copia del contrato de amendamiento legalizado o con el sello del juzgado de inquilinato
vigente a la fecha de inscripcion

(Anexo 6)

2.1.5.4. Requisitos de actualizacion de personas naturales

Los contribuyentes que deseen actualizar la informacién de identificacion,

ubicacion, actividad econémica o informaciéon de cualquier tipo que conste en el

A Coriacela cdificadién artesard envitich par @ agarismo conpetente: Junta Necicrd
ad AtessrooMCIP

Transportistas: Copia ce diliecion ala respectiva cooperativa
aigrd cd docurertofimrech par los padtes otuiares, por d ad sealtaizala

IVenares ermmancipados: irsaripdidny se respansatilizen por d curplimiento de les ddligaciares tritutariss. Los
pacfes otutares czhanyesentzr eigrd y etregar uracgpia celacdddaceid

20




RUC deberan exhibir los siguientes requisitos:

e Presentar original de la cédula de identidad o ciudadania o pasaporte, de las
personas naturales;

e Presentar original del certificado de votacion hasta un afio posterior a los comicios
electorales, de la persona natural;

e Presentar original y entregar una copia del documento que respalde el cambio de
informacién que va a realizar el contribuyente, guardando relacion con los requisitos de
inscripcion.

NOTA:

e Se solicitara la documentacién completa a aquellos contribuyentes que no han
actualizado sus datos hasta el 01 de enero del 2004.

e Revisar que se posea toda la informacion necesaria del contribuyente para
su ubicaciéon y cumplimiento de obligaciones tributarias.

o Revisar y actualizar los campos de direcciones, referencias y medios de

contacto, segun las disposiciones dadas por la sub unidad de RUC Nacional. (Anexo 7)

2.1.5.5. Requisitos de suspension o cancelacion para persona naturales.

Cancelacion

Requisitos” Suspension - =
Fallecidos Extranjeros

Formulario "Solicitud por cese de
actividades/cancelacién del RUC para personas Sl Si Si
naturales"

Presentar original del documento de identificacion del Sl - Sl
contribuyente (cédula o pasaporte) L

Copia de la partida o certificado de defuncién del
contribuyente.

NOTA:

e Previamente a la suspensién o carcelacion del RUC, el contribuyente debe

efectuar el tramite para dar de baja sus comprobantes de venta sobrantes y demas
autorizaciones vigentes.

e El tramite de cancelacién de RUC de personas fallecidas puede ser presentado
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por cualquier persona, para lo cual debera adjuntar copia de la cédula o pasaporte de
la persona que presenta el tramite; y, presentar el original del certificado de votacion,
dentro de los limites establecidos en el Reglamento a la Ley de Elecciones.

o En el caso que haber transcurrido mas de 30 dias habiles desde la fecha de la
terminacién de la actividad econémica, el contribuyente debera cancelar una multa de
US$ 30,00 en el formulario

e 106 y adjuntar una copia del pago al tramite de cancelacion. Esta multa no es
aplicable para el caso de fallecidos.

¢ Sien caso el contribuyente no lo podria hacer se le puede asignar a un tercero con un

poder especial o general indicando que pueda anular el RUC (Anexo 8).

2.2. Comprobantes de Venta y Retencion

Debido a las necesidades actuales de los contribuyentes y con el objeto de facilitar el
control del cumplimiento de las obligaciones tributarias a la administracion, se expidié
mediante Decreto Ejecutivo No. 1011, publicado en Registro Oficial No 222 de junio 29
de 1999, el Reglamento de Comprobantes de venta y Retencién.

Para una mejor ilustracién se muestra en el (anexo 9), un esquema general del sistema

de facturacion.

2.2.1. Requisitos impresos para las facturas, notas de venta, liquidaciones de
compras de bienes y prestacion de servicios, notas de crédito y notas de
débito

Estos documentos deberan contener los siguientes requisitos preimpresos:

= Numero de autorizacion de impresién del comprobante de venta, otorgado por el
Servicio de Rentas Internas;
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= Numero del Registro Unico de Contribuyentes del emisor;

= Apellidos y nombres, denominaciéon o razén social del emisor, en forma completa o
abreviada conforme conste en el RUC. Adicionalmente podra incluirse el nombre
comercial, si lo hubiere;

= Denominacion del documento

* Numeracién de trece digitos, que se distribuira de la siguiente manera:

a) Los tres primeros digitos corresponden al cédigo del establecimiento conforme

consta en el Registro Unico de Contribuyentes;

b) Separados por un guién (-) los siguientes tres digitos corresponden al cédigo
asignado por el contribuyente a cada punto de emisién dentro de un mismo
establecimiento; vy,

c) Separado también por un guién (-) constara el numero secuencial de siete digitos.
Podran omitirse la impresién de los ceros a la izquierda del nimero secuencial, pero
deberan completarse los siete digitos antes de iniciar la nueva numeracién.

= Direccién de la matriz y del establecimiento emisor cuando corresponda;

= Fecha de caducidad del documento, expresada en mes y afio, segun la autorizacion
del Servicio de Rentas Internas.

* Datos de la imprenta o del establecimiento grafico que efectud la impresién:

a) Numero de autorizacién de la imprenta o establecimiento grafico, otorgado por el
Servicio de Rentas Internas;

b) Numero de Registro Unico de Contribuyentes;

23




c) Nombres y apellidos, denominacion o razén social, en forma completa o abreviada,
segun conste en el RUC. Adicionalmente podra incluirse el nombre comercial o de

fantasia.

= |os destinatarios de los ejemplares. El original del documento se entregara al
comprador, debiendo constar la indicacion "ADQUIRENTE", "COMPRADOR",
"USUARIO" o cualquier leyenda que haga referencia al comprador. La copia la
conservara el emisor o vendedor, debiendo constar la identificacion "EMISOR",
"VENDEDOR" o cualquier leyenda que haga referencia al emisor. Se permitira
consignar en todos los ejemplares de los comprobantes de venta la leyenda: original-
adquirente / copia- emisor, siempre y cuando el original se diferencie claramente de la

copia.

Para el caso de los comprobantes de venta que permiten sustentar crédito tributario, a

partir de la segunda copia que impriman por necesidad del emisor debera consignarse,

ademas, la leyenda “copia sin derecho a crédito tributario”

2.2.2. Comprobantes de venta

Son comprobantes de venta los siguientes documentos que acreditan la transferencia

de bienes o la prestacién de servicios:

Facturas;

Notas o boletas de venta;

Liquidaciones de compra de bienes y prestacioén de servicios;

Tiquetes emitidos por maquinas registradoras;

Boletos o entradas a espectaculos publicos;
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¢ Otros documentos autorizados

2.2.2.1. Oportunidad de entrega de los comprobantes de venta

Los comprobantes de venta deberan ser entregados en las siguientes oportunidades:

e De manera general, los comprobantes de venta seran emitidos y entregados en el
momento en el que se efectle el acto o se celebre el contrato que tenga por objeto la

transferencia de dominio de los bienes muebles o la prestacion de los servicios;

e En el caso de transferencia de bienes concertada por medios electrénicos, teléfono,
telefax u otros medios similares, en el que el pago se efectué mediante tarjeta de
crédito, débito, abono en cuenta o pago contra entrega, el comprobante de venta sera

entregado conjuntamente con el bien;

e En el caso de pago de servicios a través de débitos en cuentas corrientes, cuentas
de ahorros o tarjetas de crédito, los comprobantes de venta emitidos por el prestador

del servicio seran entregados al cliente conjuntamente con su estado de cuenta;

e Cuando el giro del negocio sea la transferencia de bienes inmuebles, el comprobante
de venta se entregara en la fecha en que se perciba el ingreso o en la que se celebre la

escritura, lo que ocurra primero; v,

e En el caso de los contratos de acuerdo con los cuales se realice la transferencia de
bienes o la prestacion de servicios por etapas, avance de obras o trabajos y en general
aquellos que adopten la forma de tracto sucesivo, el comprobante de venta se

entregara al cumplirse las condiciones para cada periodo, fase o etapa.
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2.2.2.2. Obligacién de emisiéon de comprobantes de venta

Estan obligados a emitir y entregar comprobantes de venta todos los sujetos pasivos
de los Impuestos a la Renta, al Valor Agregado y a los Consumos Especiales, sean
sociedades o personas naturales, incluyendo las sucesiones indivisas, obligados o no a
llevar contabilidad, en los términos establecidos por la Ley de Régimen Tributario

Interno.

Dicha obligacion nace con ocasion de la transferencia de bienes, aun cuando se
realicen a titulo gratuito, o de la prestacion de servicios de cualquier naturaleza, o se
encuentren gravadas con tarifa cero (0%) del Impuesto al Valor Agregado. La emision
de estos documentos sera efectuada Unicamente por transacciones propias del sujeto
pasivo autorizado; de comprobarse o contrario, la Administracién Tributaria denunciara

el particular al Ministerio Publico.

Se encuentran exceptuadas de la obligacién de emitir comprobantes de venta, las
instituciones del Estado que prestan servicios administrativos en los términos del
numeral 10 del Art. 55 de la Ley de Régimen Tributario Interno.

Los trabajadores en relacion de dependencia no estan obligados a emitir comprobantes

de venta por sus remuneraciones.

Para el caso de la transferencia de bienes o la prestacién de servicios realizado por
personas naturales no obligadas a lievar contabilidad, a excepcién de la transferencia
de combustibles liquidos derivados de hidrocarburos y de gas licuado de petréleo,
dicha obligacién se origina Unicamente por transacciones superiores a US $ 4,00. Sin
embargo, al final de las operaciones de cada dia, duchos sujetos pasivos deberan
emitir una nota de venta resumen por las transacciones realizadas por montos
inferiores o iguales a US $ 4,00, por las que no se emitieron comprobantes de venta.
No obstante a peticion del comprador del bien o servicio, estaran obligados a emitir y

entregar comprobantes de venta.
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2.2.2.3 Facturas
Se emitiran y entregaran facturas en los siguientes casos:

e Cuando las operaciones se realicen para transferir bienes o prestar servicios a
sociedades o personas naturales que tengan derecho al uso de crédito tributario.

e En operaciones de exportacion.

2.2.2.4 Notas de venta

Se emitiran y entregaran notas de venta en operaciones con consumidores o usuarios
finales. El emisor identificara al comprador exclusivamente cuando éste requiera
sustentar costos y gastos o cuando el monto de la transaccién supere al valor US$200

(doscientos dolares)

Requisitos de llenado de las Notas de Venta

= Descripcién o concepto del bien transferido o del servicio prestado, indicando la
cantidad y unidad de medida, cuando proceda. Tratandose de bienes que estan
identificados mediante cddigos, numero de serie o numero de motor, debera
consignarse obligatoriamente dicha informacion. En los casos de notas de venta

simplificadas el concepto podra estar preimpreso.

= Precio de los bienes o servicios incluyendo impuestos.
e |mporte total de la transaccién, incluyendo impuestos y la propina establecida por el
Decreto Supremo N° 1269 publicado en el Registro Oficial N° 295 del 25 de agosto

de 1971. Dicha propina no sera parte de la base imponible del IVA; y,

= Fecha de emision;
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Cada nota de venta debe ser totalizada y cerrada individualmente. En el caso de notas
de venta emitidas por sistemas computarizados autorizados por el Servicio de Rentas
Internas, que tuvieran mas de una pagina deberd numerarse cada una de las paginas
que comprende la nota de venta, especificando en cada pagina el numero de la misma

y el total de paginas que conforman la nota de venta.

En el caso de notas de venta, en las cuales no sea necesaria la identificacion del
comprador y de acuerdo al tipo de negocio, se permitira el uso de modelos
simplificados en los cuales el original y copia del comprobante puedan ser

desprendibies (anexo 10).

2.2.2.5. Liguidaciones de compras de bienes y prestacion de servicios

Las liquidaciones de compras de bienes y prestacidon de servicios se emitiran y
entregaran por las sociedades, segun la definicion del Articulo 94 de la Ley de
Régimen Tributario Interno y las personas naturales obligadas a llevar contabilidad, en

las siguientes adquisiciones:

= De servicios ocasionales prestados en el Ecuador por personas naturales
extranjeras sin residencia en el pais, las que seran identificadas con su numero de
pasaporte y nombres y apellidos. En este caso, los entes pagadores retendran en la
fuente, tanto el Impuesto al Valor Agregado como el Impuesto a la Renta, de

conformidad con lo dispuesto en la Ley de Régimen Tributario Interno;

=  De servicios prestados en el Ecuador por sociedades extranjeras, sin domicilio ni
establecimiento permanente en el pais, las que seran identificadas con su nombre o
razén social. En este caso, los entes pagadores retendran en la fuente tanto el
Impuesto al Valor Agregado como el Impuesto a la Renta que correspondan de

conformidad con la ley-
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*  De bienes muebles corporales y prestacion de servicios a personas naturales no
obligadas a llevar contabilidad, que por su nivel cultural o rusticidad no se encuentren
en posibilidad de emitir comprobantes de venta;

Para que la liguidacién de compras y prestacion de servicios, dé lugar al crédito
tributario y sustente costos y gastos, las sociedades y las personas naturales obligadas
a llevar contabilidad deberan haberse efectuado la retencién del Impuesto al Valor

Agregado, su declaracion y pago, cuando corresponda.

Las personas naturales y las sucesiones indivisas no obligadas a llevar contabilidad,
no estan facultadas para emitir liquidaciones de compras de bienes y prestacion de

servicios.

2.2.2.6. Tiquetes emitidos por maquinas registradoras y boletos o entradas a
espectaculos

Los tiquetes emitidos por maquinas registradoras se utilizaran en transacciones con
consumidores finales. Estos tiquetes y los boletos o entradas a espectaculos publicos
no dan lugar a crédito tributario por el IVA ni sustentan costos ni gastos al no identificar
al comprador. Sin embargo, Unicamente para tiquetes, en caso de que el consumidor
requiera sustentar costos y gastos o tenga derecho a crédito tributario, podra exigir la

correspondiente nota de venta o factura, segln el caso.

Requisitos preimpresos de los Tiquetes emitidos por maquinas registradoras

= Numero de Registro Unico de Contribuyentes, nombre o razén social y el domicilio
del emisor, completo o en forma abreviada, segun conste en el RUC, permitiendo su

identificacion y ubicacion. Adicionalmente podra incluirse el lugar de emision y el

nombre comercial;
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= NUmero secuencial auto generado por la maquina registradora que debera constar
de al menos cuatro digitos pudiendo omitirse la impresién de los ceros a la izquierda.
Debera emplearse hasta el tltimo nimero que permita la maquina, antes de reiniciar la
numeracion;

= Marca, modelo de fabricacién y nimero de serie de la maquina registradora;

= Descripcion o concepto del bien vendido o del servicio prestado que podra ser

expresado en letras o codigos numéricos predefinidos;

* |mporte de la venta o del servicio prestado inclusive impuestos;

» Fechay hora de emisién,

* Destino opcional de los ejemplares: original para el adquirente o usuario y copia,

para el emisor; vy,

= Opcionalmente la denominacion del documento, esto es “Tiquete”.

* NUumero de autorizacion otorgada por el Servicio de Rentas Internas, incluido
mediante cualquier mecanismo (anexo 11).

2.2.2.7. Otros documentos autorizados

Son documentos autcrizados para sustentar crédito tributario del Impuesto al Valor
Agregado y costos o gastos a efectos del Impuesto a la Renta, siempre que se
identifique al comprador mediante su nimero de Registro Unico de Contribuyentes o

cédula de identidad, razén social, denominaciéon o nombres y apellidos y se haga

constar por separado el valor del Impuesto al Valor agregado, los siguientes:
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» | os documentos emitidos por bancos, instituciones financieras crediticias que se
encuentren bajo el control de la Superintendencia de Bancos, siempre que cumplan los
requisitos que se establezcan en resolucion que, para el efecto, dictara el Director

General del Servicio de Rentas Internas.

= E| Documento Unico de Aduanas y demés comprobantes de venta recibidos en las

operaciones de importacion.

» Los boletos o tickets aéreos, asi como los documentos que por pago de sobrecarga
expidan las compariias de aviacion o las agencias de viaje por el servicio de transporte
aéreo de personas, siempre que cumplan con los requisitos, ademas de la
identificacién del pasajero y el nimero de RUC del emisor, preimpreso o no. El
adquirente debera recibir la primera copia indeleble del boleto, ticket o documento de
pago de sobrecarga, la que le servira como comprobante de venta para efectos de su
contabilizacién. Si dichos boletos, tickets 0 documentos no cumplen con los requisitos
antes sefalados, la empresa de aviacién o la agencia de viajes debera emitir la
correspondiente factura, ademas del boleto del pasaje o ticket aéreo o del documento

por el pago de sobrecarga.
= Otros que por su contenido y sistema de emision, permitan un adecuado control por

parte del Servicio de Rentas Internas y se encuentren previa y expresamente

autorizados por dicha Institucion.

2.2.3 Documentos complementarios

Son documentos complementarios a los comprobantes de venta, los siguientes:

= Notas de crédito;

= Notas de débito; y,

= Guias de remision.
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2.2.3.1. Notas de Crédito

Las Notas de Crédito son documentos que se emitiran para anular operaciones,

aceptar devoluciones y conceder descuentos o bonificaciones.

Las notas de crédito deberan consignar la serie y numero de los comprobantes de
venta a los cuales se reficren.

El comprador o quien a su nombre reciba la nota de crédito, debera consignar en ella

su nombre, nimero de Registro Unico de Contribuyentes o cédula de ciudadania o

pasaporte, fecha de recepcion y, de ser el caso, el sello de la empresa.

2.2.3.2. Notas de débito

Las notas de débito se emitirdn para el cobro de intereses de mora y para recuperar

costos y gastos, incurridos por el vendedor con posterioridad a la emisién del
comprobante de venta.

Las notas de déhito deberan consignar la serie y nimero de los comprobantes de venta
a los cuales se refieren.

2.2.3.3. Guia de remisidn

La guia de remisiéon es el documento que sustenta el traslado de mercaderias dentro
del territorio nacional por cualquier motivo.

Se entendera que la guia de remision acredita el origen licito de la mercaderia, cuando

la informacion consignada en ella sea veraz, se refiera a documentos legitimos v
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validos y los datos expresados en la guia de remisién concuerden con la mercaderia

que efectivamente se transporte.

Estan obligados a emitir guias de remision toda sociedad o persona remitentes de

mercaderia, especialmente en los siguientes casos:

» Elimportador o el agente de aduanas, segun el caso;

* | a sociedad, entidad o persona natural, en la movilizacion de mercaderias entre

establecimientos del mismo contribuyente;

» Por el vendedor cuando el contrato de compraventa incluya la obligacion de entrega

de la mercancia en el sitio sefialado por el comprador o acordado por las partes;

= Por el comprador, cuando el contrato de compraventa determine la entrega de la

mercancia en el establecimiento del vendedor;

= Por el exportador, en el transporte de las mercancias entre sus establecimientos y el
puerto de embarque;

= Por quien acopia o almacena mercaderias en las actividades de recoleccién de

mercancias destinadas a una o varias empresas de transformacién o de exportacion;

» Por el arrendador, en el caso que el contrato de alquiler de bienes incluya la entrega
de los mismos en el sitio que sefiale el arrendatario o por éste, en el caso que el
contrato de alquiler sefiale como sitio de entrega de los bienes, cualquier
establecimiento del arrendador;

= El comprador o el vendedor, segln el caso, en la devolucién de mercaderias;

* El consignatario o el consignante, segin el caso, en la consignacién de
mercaderias;
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v | a sociedad, entidad o persona natural que traslade mercaderias para su exposicion,

exhibicién o venta, en ferias nacionales o internacionales;

= |a sociedad, entidad o persona natural que traslade mercaderias para su reparacion,
mantenimiento u otro proceso especial;

= Por la CAE. en el caso de traslado de mercaderias desde un distrito aduanero a otro
o de un distrito aduanero a un deposito industrial o comercial o de un depdsito

aduanero a otro, en el caso de mercaderias en transito.

Supletoriamente la guia de remision debera ser emitida por el transportista cuando
quien remita la mercaderia carezca de establecimiento de emision en el punto de
partida del transporte de las mercancias, asi como en el caso que las mercancias sean
transportadas por empresas de transporte publico regular y no se haya emitido la guia
por el remitente de las mercancias.

Requisitos impresos de la Guia de Remision

Las guias de remisidn tendran la siguiente informacién preimpresa relacionada con el
emisor:

= Numero de la autorizacion otorgada por el Servicio de Rentas Internas;
= Numero de Registro Unico de Contribuyentes;

= Apellidos y nombres, denominacidén o razén social en forma completa o abreviada

conforme conste en el RUC; podra incluirse el nombre comercial, si lo tuviere:

= Denominacion del documento:




* Numeracidn de trece digitos, que se distribuira de la siguiente manera:

» Los tres primeros digitos corresponden al cédigo del establecimiento conforme

consta en el Registro Unico de Contribuyentes;

= Separados por un guidn (-) los siguientes tres digitos corresponden al coédigo
asignado por el contribuyente a cada punto de emisién dentro de un mismo

establecimiento; vy,
= Separado también por un guién (-) constara el nimero secuencial de siete digitos.
Podra omitirse la impresion los ceros a la izquierda del numero secuencial, pero

deberan completarse los siete digitos antes de iniciar la nueva numeracion.

= Direccién de la matriz v del establecimiento donde esta localizado el punto de

emision;

= Fecha de caducidad del documento, expresada en mes y afio, segln autorizacion del

Servicio de Rentas Internas;

= Datos de la imprenta o del establecimiento grafico que efectud la impresion:

= Numero de autorizaciéon de la imprenta o establecimiento grafico, otorgado por el

Servicio de Rentas Internas;

= Numero de Registro Unico de Contribuyentes;

= Nombres y Apellidos, denominacioén o razén social. Adicionalmente podra incluirse el

nombre comercial;

» Los destinatarios de los ejemplares: El original del documento que debe ser
entregado el destinatario, contendra la leyenda "DESTINATARIO". La primera copia
para el emisor con la leyenda "EMISOR". La segunda copia se entregara al SRI

cuando se la requiera. Se permitird consignar en todos los ejemplares de las guias de
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remision las leyendas: original — destinatario / copia - emisor / copia - SRI; siempre y

cuando el original se diferencie claramente de las copias.

= |Los contribuyentes designados por el SRI como Especiales deberan imprimir en las
guias de remision las palabras: "contribuyente especial’ y el nimero de la Resolucion
con la que fueron calificados. En el caso de Contribuyentes Especiales que a la fecha
de su designacién tuviesen guias de remision vigentes en stock, podran imprimir la
leyenda de “contribuyente especial” mediante sello o cualquier otra forma de

impresion.

Si por cualquier motive perdieran la designacién de Contribuyente Especial, deberan
dar de baja todos aquellos documentos con la leyenda indicada.

Requisitos de llenado de las Guias de Remisién

En las guias de remisién se incluira como informacion no preimpresa, la siguiente:

» |dentificacion del destinatario de la mercaderia, para lo que se incluira su nimero del
Registro Unico de Contribuyentes o cédula de identidad, segln el caso, apellidos y
nombres, denominacidn o razoén social;

* Direccion del punto de partida;

* |dentificacion del transportista de la mercaderia, para lo que se incluird su nimero
del Registro Unico de Contribuyentes, apellidos y nombres, denominacion o razén

social y direccién;

* ldentificacion del remitente cuando la guia de remisién ha sido emitida por el
transportista;
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= Descripcion detallada de las mercaderias transportadas, nombre, caracteristicas,
unidad de medida y cantidad. De ser necesario, esta informacién podra constar en un

anexo a la guia de remision, en la cual se consignara el numero de paginas del anexo;
= Motivo del traslado;

= Tipo, nimero de autorizacién, fecha de emisién y numeracion del comprobante de

venta, salvo en siguientes casos:

» Venta itinerante, en esta circunstancia los numeros de las facturas respectivas se
haran constar en la guia de remision al final de la jornada indicando el saldo de

mercaderia que no fue vendida o entregada; vy,

» Cuando el volumen o cantidad de la mercaderia transferida y el precio de la
transaccién pueda ser determinado solo cuando los bienes han sido efectivamente

transferidos al comprador;
» Direccion del punto o puntos de destino;

= Documento Unico de Importacion o Formulario Unico de Exportacién, cuando
corresponda;

= Fechas de inicio y terminacion del transporte;

Cuando se emplee mas de un medio de transporte, debera consignarse este hecho y el

detalle del recorrido en la guia de remisidn, con la identificacion de los transportistas
respectivos (anexo 12).

El transporte de bienes importados a consumo.- Una vez cumplidas con todas las
formalidades aduaneras que permiten la nacionalizacién de los bienes importados a
consumo, el propietario, consignatario o consignante, seguin el caso, o el transportista

contratado para el efecto, emitira la guia de remisién, sin cuyo requisito, la Corporacién
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Aduanera Ecuatoriana CAE, no permitirad la salida de las mercancias. La CAE no

exigira la guia de remision, solo verificara la emision de la misma.

Transporte de mercancias importadas bajo regimenes especiales.- Para el
transporte de las mercaderias ingresadas al pais bajo regimenes especiales, previstos
en la Ley Organica de Aduanas, el propietario, consignatario, consignante o
transportista emitira la correspondiente guia de remisién indicando en ella que se trata

de bienes importados bajo el correspondiente regimen especial.

Exportacion de mercaderias.- En forma previa a la recepcidn en los recintos
aduaneros de las mercancias destinadas a la exportaciéon, la Corporacion Aduanera

Ecuatoriana exigira la presentacion y entrega de la correspondiente guia de remision.

Casos especiales.- En casos especiales en los que el vendedor se comprometa a
entregar los bienes en el sitio que sefiale el comprador, el comprobante de venta
respectivo podra amparar el transporte de las mercancias, caso en el cual el
comprobante de venta incluird la informacién relacionada con el punto de partida y el
punto de llegada, las fechas en las que se haya efectuado la operacién del transporte e

identificacion del transportista.

En estos casos, se emitira una copia adicional del comprobante de venta, la misma que
amparara el transporte de la mercancia; en tal copia, se hara constar la leyenda

“sustitutiva de guia de remision” y no tendra ninguin valor tributario adicional.

Puntos de emision itinerantes.- En el caso particular de los puntos moviles de ventas
y emision itinerante de facturas, notas de venta, en la guia de remisioén que sustente
los bienes transoortados, deberd consta la leyenda “Emisor Itinerante”, en el lugar en

el que corresponde consignar los datos de identificacion del destinatario.

Una vez terminada la venta, en la guia de remisién se hara constar los nimeros de los
comprobantes de venta emitidos.
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Normas complementarias para el transporte de mercancias.-

* Las guias de remision deberdn ser emitidas en forma previa al transporte de
mercancias, por cada unidad de transporte y en forma nitida, sin tachones ni

enmendaduras.

= En el caso de transporte de bienes por parte del comprador que sea consumidor

final, bastara la posesion del comprobante de venta respectivo;

* En el caso de las empresas cuya actividad econdmica es el servicio de transporte de
documentos, para ese solo efecto, podran utilizar sus propias guias de transporte
siempre que las mismas contengan la informacion especificada en este Reglamento

respecto de las guias de remision;

= No se requerira de guias de remisién en el transporte de recipientes vacios utilizados

por las empresas para el transporte de materias primas o bienes terminados; vy,

» |as guias de remisidbn que sustenten el transporte de mercancias quedaran en
poder del destinatario de los mismos, quien esta obligado a mantenerlas en un archivo
ordenado secuencialmente, pare los casos en que el Servicio de Rentas Internas lo

solicite.

Interrupcién de transporte.- Cuandc el transporte de las mercancias no pudiere

culminar en la forma prevista originalmente, se procedera de la siguiente manera:

= Sila mercancia no pudo ser entregada a su destinatario y retorna al punto de partida,

debera hacerse constar este hecho en la guia de remisién;
= Si la mercancia no puede llegar al punto de destino originalmente previsto y se la

entrega en otro punto, deberd hacerse constar este particular en la guia de remisién

con la indicacion clara del motivo del camhio de destino; v,
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= En el caso que la llegada al punto de destino se haya producido en fecha distinta a la
originalmente prevista, se haré constar el particular en la guia de remision, con

indicacion clara del motivo.

Transporte de armas y municiones.- El transporte de armas, municiones y
explosivos dentro del territorio nacional, deberad estar amparado por el permiso

otorgado por el Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas.

Guia de remision electrénica.- Facultase al Servicio de Rentas Internas el
establecimiento y autorizacién del sistema de guias de remision electrénica, para lo
cual dictard las resoluciones de caracter general y obligatoria en las que se
establecerén su forma, condiciones y oportunidades correspondientes, para la

aprobacién y emisién electronica de guias de remision.

2.2.4. Comprobantes de retencion

Son comprobantes de retencion los documentos que acreditan las retenciones de
impuestos realizadas por los agentes de retencién en cumplimiento de lo dispuesto en
la Ley de Régimen Tributario Interno, Reglamento de comprobantes de venta y
retencidon y en las resoluciones que, para el efecto, dictara el Director General del

Servicio de Rentas Internas.

Los comprobantes de retencion estaran a disposicidén del proveedor dentro de los cinco
dias habiles siguientes, contados a partir de la fecha de presentacion de la factura, nota

de venta o de la emisidn de la liouidacidn de compras y prestacién de servicios.
Los agentes de retencion, en forma obligatoria, emitiran el comprobante de retencion y

lo entregaran en el momento que se realiza el pago o se acredita en cuenta, y dentro
de los plazos previstos en la Ley de Régimen Tributario Interno.
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2.2.5. Autorizacién de impresion de los comprobantes de venta y de
comprobantes de retencion

Los contribuyentes solicitaran al Servicio de Rentas Internas la autorizaciéon para la
impresion de los comprobantes de venta y sus documentos complementarios, asi como
de los comprobantes de retencion, a través de los establecimientos graficos
autorizados, los cuales tendran un periodo de vigencia de doce meses cuando el
contribuyente haya cumplido cabalmente con su obligacion de presentar las
declaraciones y haber efectuado el pago de los impuestos administrados por el Servicio
de Rentas Internas, asi como no debera tener ninguna deuda firme por los tributos
administrados por el SRI o por multas. No procedera la autorizacién si, con motivo de
cualquier acto administrativo efectuado por el SRI, el sujeto pasivo no hubiere sido

ubicado en el domicilio que haya declarado en el Registro Unico de Contribuyentes.

Los contribuyentes también podran solicitar al Servicio de Rentas Internas la
autorizacion para que dichos documentos puedan emitirse mediante sistemas

computarizados, en los términos y bajo las condiciones que establezca dicha entidad

(anexo 13).

El Servicio de Rentas Internas tambien autorizara la utilizacion de maquinas
registradoras para la emisi¢n de tiouetes, siempre que correspondan a las marcas y
modelos previamente calificados.

Cuando por cualquier medio se hubiere verificado el incumplimiento de la presentacion
de alguna declaracidon por parte del sujeto pasivo o que se encuentre en mora en el
pago del respectivo impuesto o de cualquier otra obligacion tributaria firme, el Servicio
de Rentas Internas autorizar, por una sola vez, la impresion de los documentos con un
plazo de vigencia de tres meses, tiempo dentro del cual, el contribuyente debera
cumplir con sus obligaciones tributarias a fin de que pueda ser autorizado para la
impresidn de los documentos por el término anual.

El' Servicio de Rentas Internas podréa ampliar el periodo de vigencia de los

comprobantes de venta, documentos complementarios y comprobantes de retencion,
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para los sujetos pasivos que hayan cumplido de manera ejemplar con sus obligaciones
tributarias. Asi mismo, podré dicha entidad suspender la vigencia de la autorizacion de
los comprobantes de venta, documentos complementarios y comprobantes de
retencion, cuando el contribuyente incumpliere la presentacion de sus declaraciones o
mantuviere impaga una deuda tributaria firme por mas de 60 dias. Esta suspension
también procedera cuando por cualquier medio el Servicio de Rentas Internas
compruebe inconsistencias en la informacion o que se han alterado las condiciones
originalmente establecidas, presentadas por los sujetos pasivos autorizados a emitir

dichos comprobantes por medios electrdnicos.

2.2.6. Sustento del Crédito Tributario

Para ¢jercer el derecho al crédilc tibutario del Impuesto al Valor Agregado, se
consideraran validas las facturas, liquidaciones de compras de bienes y prestacion de
servicics, y agquellos documentos a los que se refiere el Art. 13 del Reglamento de
Comprobantes de venta y Retencion, siempre que se identifiqgue al comprador mediante
su numero de RUC o cédula, nombre o razén social, denominacién o nombres y
apellidos, se haga constar por separado el Impuesto al Valor Agregado y se cumplan

con los demas requisitos

2.2.7. Sustento de Costos y Gastos

Para sustentar costos y gazios a efectos da la determinacion y liquidacion del Impuesto
a la Renta, se consideraran como comprobantes validos: Facturas; Notas o boletas de
venta; Liquidaciones de compra de bienes vy prestacion de servicios; Tiquetes emitidos
por maquinas registradoras;, Boletcs © aeniradas a espectaculos publicos; Los
documentos a los que se refiere el articulo 13 del Reglamento de Comprobantes de

venta y Retencion
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También sustentaran gastos para efectos de la determinacién vy liquidacion del
Impuesto a la Renta, las cuotas o aportes que realice el contribuyente a condominios,
asociaciones, gremios y otras organizaciones a las que deba pertenecer o afiliarse para
poder desarrollar su actividad econémica, siempre que en los comprobantes de pago
esté plenamente identificado el condominio o la organizacién con su denominacion,
numero de RUC vy direccion y se identifigue también a quien realiza el pago con su
nombre, razén social o denominacién, nimero de RUC 6 cédula de identificacion y

direccion. Estos comprobantes deberan también ser preimpresos y prenumerados.

2.2.8. Puntos de emision

El contribuyente en cada establecimiento de su negocio, podra establecer uno o mas
punios de emision, en funcién de sus nacesidades operativas. A cada uno de ellos se

asignara un numero secuencial que se iniciara con el 001 en cada establecimiento.

2.2.9. Normas generales para la emision, archivo y registro de los comprobantes

de venta, guias de remisién y comprobantes de retencién

2.2.9.1. Archivo de comprobantes de Venta

El Servicio de Rentas Internas normaré el registro y archivo de los comprobantes de

venta, documentos complernenianos y corriprobantes de retencion.

En el caso de comprobantes de retencién y comprobantes de venta que sustenten
crédito tributario del Impuesto al Valor Agregado o del impuesto a la renta, segin
corresponda, asi como los que sustenten costos y gastos para efectos del Impuesto a
la Renta y los que son emitidos a consumidores finales, por montos superiores a
US$200 (doscientos dblares), su registro y archivo debera realizarse en medios
magnéticos, en la forma que determine el Servicio de Rentas Internas.
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Los sujetos pasivos que fueren autorizados a emitir e imprimir sus comprobantes de
venta, documentos complementarios o comprobantes de retencion, por medios
electrénicos, deberan mantener obligatoriameante el archivo magnético de todos esos
documentos en la forma que determine el SRI. Dicha informacion estara disponible

ante cualquier requerimiento de la Administracién Tributaria.

2.2.9.2. Formas de impresiéon y llenado de los comprobantes de venta,

documentos complementarios y comprobantes de retencion

Estos documentos deberan ser impresos por establecimientos graficos autorizados o
mediante sistemas computarizades o maqguinas registradoras debidamente autorizados
por el Servicio de Rentas Internas. Podran ser llenados en forma manual, mecanica o
por sistemas computarizados.

Las copias de los comprobantes de venta, notas de débito, notas de crédito, guias de
remisién y comprobantes de retencién deberan llenarse mediante el empleo de papel
carbon, carbonado o autocopiativo quimico. Aquellas copias que se emitan mediante
sistemas de computacidén, podran ser llenadas sin la utilizacidon de papel carbén,
carbonado o autocopiativo quimico, siempre que los programas permitan la emision de
la copia en forma simulténea o consecutiva a 1a emisidén del original. En cualquier caso
las copias deberén ser idénticas al original. En el caso que la Administracidon Tributaria
compruebe informacién distinta enire original y copia, de conformidad con las
disposiciones legales vigentes, denunciara el particular al Ministerio Publico, sin
perjuicio de las demas acciones a gue hubiere lugar. Si se detectan comprobantes de
venta, documentos complementzarios o comprobantes de retencién que no han sido
llenados en forma conjunta o consecutiva con sus copias respectivas, se considerara

que no cumplen con los requisitos establecidos en el presente Reglamento, debiendo

aplicarse la sancidn correspondiente.

El sistema de impresidn térmica Gnicamente podré ser utilizado por sujetos pasivos
que emitan notas de venta a consumidores finales, para lo cual, esta denominacién

debera constar obligatoriamente en dicho documanto. Sin embargo, en el caso que el




adquirente requiera sustentar costos v gastos o tenga derecho a crédito tributario,
podra exigir la correspondiente factura.

Los comprobantes de venta, notas de crédito, notas de débito, guias de remisiéon y
comprobantes de retenciéon no deberén presentar borrones, tachones o enmendaduras.
Los documentos que registren los defectos de llenado se anularan y archivaran en
original y copias.

En los casos expresamente autorizados por el Servicio de Rentas Internas, los sujetos
pasivos que emitan los comprobantes de venta, documentos complementarios y
comprobantes de retencidn a través de medios electronicos, no tendran la obligacién
de emitir copias de dichos documentos, siempre que mantengan la informacion relativa

a los mismos, de acuerdo a lo previsto en el Art. 40 de este Reglamento.

2.2.9.3. Comprohantes de venta emitidos por maquinas registradoras

Las macduinas registradoras que emitan los tiquetes deberan ser exclusivamente del
tipo de “programa cerrado” que no permita realizar modificaciones o alteraciones en los
comprobantes de venta emitidos, ni en la impresién de las cintas de registro de los
mismos. Deberan poseer, ademas una cinta testigo o de auditoria que registre toda la
informacién sobre las operaciones realizadas. El programa debe garantizar que los

datos de control no pueden ser altzrados.

Los tiquetes se emitiran en original, ademas de la cinta testigo o de auditoria. Estas
ultimas no pueden ser generadas mediants el sistema de impresion térmica. Se podran

emitir copias adicionales utilizando papel carbonado o autocopiativo quimico.
Los usuarios de maquinze registrado 2z deberan reportar dentro de los ocho dias

siguientes al suceso, todos los cambios gue se produzcan a la informacién previamente
consignada a! solicitar la autorizacidn.

El Servicio de Rentas Internas sefialara los tipos de maquinas y marcas que cumplan

con los requisitos técnicos previstos en este articulo y el proceso para su incorporacion.
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El SRI podra retirar la autorizacion de los tipos de maquinas y marcas que no cumplan

con los requisitos técnicos o se hallen obsoletos.

En el caso de los contratos para la exploracion y explotacion de hidrocarburos, la
liquidaciones que PETROECUADOR o las partes del contrato efectien por el pago de
la tasa de servicios, el costo de operacidn o cualguier otra remuneracion, constituyen el

comprobante de venta para los efectos legales pertinentes.

(Ver anexo 14)

2210  Autorizacion temporal de comprobantes de venta, documentos
compiementarios y comprobantes de retencion

Procedera al uso temporai de comprobariies de venta, documentos complementarios y
comorobantes de retencién cuya impresion fue autorizada previamente en los

siguientes casos:

*» Cuando se cambie la direccion del establecimiento, siempre que dicho cambio haya
sido declarado en el Registro Unico de Contribuyentes;

= Cuando se cambie el domicilioc de la matriz del contribuyente, siempre que dicho

cambio haya sido declarado en &l Registro Unico de Contribuyentes;

= Cuando se haya modificado el nombre comercial dzl contribuyente, siempre que
dicho cambio haya sido registraco 2n el RUC:

v Para su empleo en ferias temoorales o exposicionas; y,

= En otros casos que expresamente autorice el Servicio de Rentas Internas.
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En todos los casos indicados en el numeral anterior, la autorizacién procedera
Unicamente respecto de los documentos vigentes en existencia, de acuerdo a lo

establecido por el SRI (anexo 15).

2.211. Baja y anulaciéon de comprobantes de venta, documentos

complementarios y comprobantes de retencion

2.2.11.1 Motivos para dar de baja los comprobantes de venta, documentos

complementarios y comprobantes de retencion

Los contribuyenies podran dar de baja comprobantes de venta, documentos
complementarios y comprohantes de retencién, antes de que hayan sido emitidos.
Para ello, presentaran la correspondisnte ceclaracion ante el Servicio de Rentas
Internas en el plazo maximo de quince dias habiles, contados a partir de la fecha en
que se produzcan los siguientes hechos:

Vencimiento del plazo de vigencia;

= Cierre del establecimiento;

s Cierre del punto de emision;

= Deterioro;

= Roho o extravio;

= Cese de operaciones’

* Cuando el emisor detectare fallas técnicas generalizadas en los documentos:

= Cuando el emisor haya perdido la calidad de contribuyente especial; o,
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» Por cambios de rezdn social, denominacion, direccion u otras condiciones del

contribuyente que hayan sido reportadas al RUC.

Cuando se trate de robo o extravio de estos documentos se debera presentar la
denuncia correspondiente, de conformidad con las disposiciones del Coédigo de
Procedimiento Penal y conservaria en el plazo maximo establecido en el articulo 94 del
Codigo Tributario. La denuncia, ademas de los requisitos exigidos por Ley, debera

hacer referencia a los documentos robados, especificando el tipo de documento y su
numeracion.

Una vez que la Administracién Tributaria haya procedido a la baja de los comprobantes,
éstos junto con sus copias, deberan ser destruidos en presencia del sujeto pasivo. La

numeracion correspondiente a los documentos que hayan sido dados de baja no podra
volver a utilizarse.

La declaracion de baja de comprobantes de venta, documentos complementarios vy
comprobantes de retencién no eximen 2l contribuyente de la responsabilidad por la

circulacion posterior de los mismos, salvo los casos de robo o extravio, declarados
oportunamente (anexo 18).

2.2.11.2. Anulacién de comprobantes de venta, documentos complementarios y
comprobantes de retencion

Los comprobantes de venta, documentos complementarios y comprobantes de
retencion emitidos con errcres v oue hayan sido anulados, deberan ser conservados en

los archivos del contribuyente en original y todas las copias; y ordenados
cronoldgicamente.
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CAPITULO 11l

3. REGIMEN ESPECIAL PARA MICROEMPRESARIOS

3.1. Introduccion

El SRI tiene como objetivo general, impulsar una administraciéon tributaria moderna y

profesional que mantenga una relacion responsable y transparente con la sociedad.

Uno de los objetivos mas importantes para nuestro Pais es saber como optimizar la
recaudacion de los impuestos qu= Ins contribuyentes deben pagar por sus actividades
econdmicas. Muchas personas no se encuentran familiarizadas con el tema porque no

poseen una cultura y educacioén tributaria pertinente.

Todos los sectores requieren una orientacion y familiarizacion con el medio, y podemos
decir entre ellos estan los microempresarios, debido a que forma una parte muy
esencial en la desarrollo de la economia del Pais. Esta seccidon se caracteriza por ser

cada vez mas numerosa debido a la falta de empleo en el pais.

Con frecuencia, los peauefios contribuyentes aducen que los procedimientos previstos
en la Ley de Régimen Tributario Interno para la declaracion y pago del Impuesto a la
Renta y del IVA, les resulta demasiado complicado, por lo que han solicitado el
establecimiento de un sistema dado también el nivel social y cultural del sector mas

simple que les permita cumplir con sus obligaciones.

Frente al pedido de varios sectores de comerciantes minoristas, surge la idea de un
proyecto de Ley, mediante el cual se establece el Régimen Especial de impuestos para
microempresarios. Este nuevo sistema de tributacion es de acogimiento voluntario,

para las personas naturales que obtengan bajos ingresos derivados de la venta de
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bienes o de la prestacion de servicios Unicamente a consumidores finales; y contempla
una cuota mensual por concepto del impuesto a la Renta y del Impuesto al Valor

Agregado.

Los que se inscriban en este régimen impositivo, no seran sujetos de retenciones en la
fuente, solamente emitiran notas de venta o tiquetes de maquinas registradoras, por

cuanto todas sus ventas se destinaran para los consumidores finales.

El Réegimen Especial Microempresario permitiréa implementar planes especiales de
regularizacion por obligaciones pendientes y pagaran una cuota fija mensual en el
primer afo de 2 dolares y a partir del segundo afio ubicandose en una de las seis
categorias de ingresos mensuales netos, ademas no deberan superar los 40.000

doélares en ventas totales anuales brutas.

Hoy, el Servicio de Rentas Internas esta impulsando la formacion y el fortalecimiento
de una cultura tributaria para nuestro Pais, y al mismo tiempo esta tratando de
simplificar el régimen tributario a efectos de atender las demandas de varios sectores

de la poblacion.

Una de las metas de! SR!. es capacitar continuaments a la poblacién, motivo por el cual
todos los afios se ejecutan planes - operacion de difusion en diferentes sectores, con el
afan de incrementar el indice del cumplimiento voluntario de las obligaciones tributarias
por parte de los sujetos pasivos y responsables, a efectos de disminuir la imposicién de

sanciones eliminando asi la actual brecha de declaracién existente.

Gracias a esta difusién, muchos comerciantes minoristas han tomado conciencia de la
importancia de contribuir al desarrollo del pais mediante el pago de los impuestos, la
cual a su vez, les permite manejar de una manera correcta y estable sus negocios sin

tener problemas con la entidad publica.

La misién de este proyecto es ayudar a los contribuyentes para que puedan pagar los

impuestos en la medida de su capacidad econémica de una forma mas simple,
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aplicando el principio tributario universal de la proporcionalidad consagrado en nuestra
Constitucién Politica.

El nuevo sistema tributario permitird que la poblacién econdmicamente activa, de cual
una gran parte son microempresarios, puedan aportar un porcentaje fijo a la economia
nacional permitiendo el mejoramiento del nivel de vida de los ecuatorianos a través de
la redistribucion de la riqueza e inversion social, sustentandose en un sistema eficiente

para la recaudacion de los tributos.

Si bien es cierto, la Legislacion ecuatoriana no ha implementado un sistema sencillo
para que los contribuyentes puedan presentar su declaracion de impuestos, a través de
este proyecto se brinda una oportunidad para que los ciudadanos puedan cumplir sus
deberes con el Estado.

Para lograr esta meta debemos ser una sociedad con interés, deseo y voluntad de
cambio, mejorando la economia del pais, sin olvidarnos de nuestros valores morales,
éticos vy socialss.

La incidencia final de este proyecto, es tener un Pais mas culio en materia tributaria y
asi mismo tener regimenes impositivos de cumplimiento simplificado, a efecto que
dejemos de depender de los ingresos petroleros para sustentar el presupuesto
nacional, proyectandonos hacia un futuro sustentable, que permita que el Gobierno
Nacional asuma todas las responsabilidades que estan establecidas en la Carta

Magna, mediante la recaudacion ohjetiva de 'os impuestos para el desarrollo Nacional.

3.2. Planteamiento del Problema

¢ Qué mecanismos de control emplea actualmente el Servicio de Rentas Internas para

obligar a los microempresarios a tributar sus obligaciones fiscales en todo el Ecuador?

La actividad financiera publica tisne per objeto satisfacer determinadas necesidades

sociales. El presupuesto general del Estado es el principal documento econémico del
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ejercicio y su aprobacién constituye uno de los mas importantes acontecimientos de la
actividad legislativa, estos son elaborados por el gobierno y se remiten al Congreso
para su aprobacioén; por tanto, se convierte en el resultado final de una estrategia de

accion, definida en funcion de las relaciones entre las diversas fuerzas politicas y
sociales del Pais.

El presupuesto general del Estado se compone de Ingresos y Gastos.
Entre los principales componentes de los Ingresos estan:
s Petroleros

= No petroleros (tributarios y no tributarios)

Entre los principales componentes de los gastos estan:
= Gastos corrientes
* (Gastos de capital o inversion

= Pago de la dauda

Actualmente [os Ingresos tributarios constituyen el segundo rubro con el cual se

financia el Estado, como podemos ver en el siguiente cuadro:

Porcentaje
No Petroleros - TOTAL 75.5
Tributarios - SRI 51.5
No Tributarios 14.7
Tributarios - CAE 9.3
Petroleros - TOTAL 24.5

En estos Ultimos ocho afios el SRI se ha preocupado por implementar un sistema
eficaz y eficients de recaudacion de impuestos, para lo cual es necesario involucrar a la
poblacién econémicamerite activa en este proceso, ya que es largo y complejo.

Ecuador es ur Pais en vias de azszrrollo v su nivel educativo es muy deficiente, esto
retrasa la labor que el Servicio de Rentas Internas esta llevando a cabo. Por esto cada

vez la institucion a fin de tener mayor control y darles mejor servicios a los
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contribuyentes se ha expandido en diferentes ciudades, siendo uno de las dos

provincias de mayor recaudacion Pichincha y Guayas.

Hemos decidido realizar este proyecto con el fin de maximizar el cumplimiento
voluntario de las obligaciones tributarias y a la vez facilitarle al contribuyente la
declaracién de las mismas, que la recaudacion se componga cada vez mas por
contribuyentes de todo el pais

3.3. Objetivo de la Investigacion

3.3.1. Objetivo General

Realizar un analisis micrc v macro de! entorno de la situacidén actual de este sector
(microempresarios) con el fin de elaborar un nuevo sistema de declaracién midiendo

sus ingresos netos.

El proyecto realizado es basade an el meioramiento para la recaudacion de impuestos
de contribuyentes microempresarios y a su vez facilita el cumplimiento de sus
obligaciones, con esto también se pretende disminuir la evasiéon tributaria de este

sector ya que habria mayor control sobre este tipo de contribuyentes.

El Servicio de Rentas Internas del Ecuador (SRI) consiguié crear una cultura tributaria
que practicamente era casi nula. Los impuestos aportan cerca del 60% de los ingresos
al Estado. El de mayor recaudacién es el impuesto al Valor Agregado (IVA), con 1.700

millones de ddélares y con la aplicacién de este proyecto aumentariamos dichas
recaudaciones.

53




3.3.2. Objetivos Especificos

o Realizar un diagnostico actual del sector

e Cuantificar el nimero de contribuyentes gue estarian inscritos en este régimen

e FElaborar una tabla con diferentes rangos donde se indique el valor a pagar
dependiendo de los ingresos netos

e Determinar aproximadamente !os ingresos mensuales promedio por cada rango

o Disefar una campafia publicitaria que motive a los contribuyentes inscribirse en este
régimen.

e Realizar capacitaciones constantes a los funcionarios.

e Pronosticar la recaudacién que tendria la Administracion implementando este nuevo
regimen.

3.4. Justificacion

La gran parte de la poblacidn en nuestro Pais tiene un nivel socio-econdémico medio-
bajo y por esta razdn la gran mayoria no ha terminado sus estudios primarios la cual
influye en su nivel cultural y esto dificulta para la administracion el cumplimiento de sus
objetivos. Actualmente la institucion (SRI) cuenta con un sistema de declaracion de
impuestos complejo vy esto dificulta el cumplimiento de las obligaciones tributarias,
siendo aun mas dificil para microempresarios y a su vez esto afecta a la recaudacion,
cabe recalcar que la administrac'dn  a fin de facilitar y buscar la satisfaccion de los
contribuyentes en general, cred una nueva forma innovadora de declaraciéon dando la
opcion de hacerlo por internet, no dandose cuenta que no abarcaba a todos los
sectores, como es el caso de los microempresarios, personas que en su gran mayoria
son de escasos recursos por ende no tienen una computadora en casa ni la suficiente

preparacion academica para poder usarla Entre las principales causas por las cuales
se enfrentan estos problemas estan:

» |a falta de cultura tridutaria

= | a poca difusion por parte de lz administracion
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» Eldesinterés de gran parte de los contribuyentes

» La complejidad de la forma de presentar las declaraciones

y esto provoca:

= Administracién no pueda aplicar y ejercer un control eficaz para este  sector
= Poca satisfaccion por parte de los contribuyentes

s Menos recaudacion

Por eso se ha creado el “REGIMEN ESPECIAL DE IMPUESTOS PARA

MICROEMPRESARIOS”, con el cual se desea satisfacer a ambas partes ( SRl —
MICROEMPRESARIOS).

Con este régimen se aspira mejorar la recaudacidon ya que actualmente los
microempresarios no declaran en base a la brecha de declaracion y brecha de

veracidad sus ingresos reales ya sea por evadir impuesto o no saber como declarar.

3.5. Estructura de la Hipotesis

3.5.1 Hipotesis

La creacion de un “REGIMEN ESPECIAL DE IMPUESTOS PARA
MICROENPRZSARIOS”, permitiria que el Servicio de Rentas Internas mejore sus
recaudaciones y calidad de informacién, a su vez, facilite también el cumplimiento de
sus obligaciones tributarias a los microempresarios ecuatorianos, a partir del mes
siguiente de su publicacién en Registro Oficial.

La administracion tributaria esta abierta al dialogo para asegurar el cumplimiento
tributario, el cumplimiento se justifica y potencia cuando no hay ingerencia politica en
casos parficulares. el rendimiento de cuentas aumenta la confianza en el sistema
tributario y mejora el cumplimiento. Se reduce la capacidad de gestion del Servicio de

Rentas Internas al fragmentar el control que posee sobre la administracion tributaria
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existe una menor participacién de valores recaudados para determinados sectores,

quebrantando la cultura tributaria y atentando el principio de equidad.

Este nuevo sistema de tributacion es de acogimiento voluntario, para las personas
naturales que obtengan bajos ingresos derivados de la venta de bienes o de la
prestacion de servicios Unicamente a consumidores finales; y contempla una cuota

mensual por concepto del impuesto a la Renta y del Impuesto al Valor Agregado.
Los que se inscriban en este régimen impositivo, no seran sujetos de retenciones en la

fuente, solamente emitiran notas de venta o tiguetes de maquinas registradoras, por

cuanto todas sus ventas se destinaran para los consumidores finales.

3.5.2. Variahle Independiente

La variable Independiente para la formulacion de la hipdtesis es la creacion de un
“‘REGIMEN ESPEC!AL DE IMPUESTOS PARA MICROEMPRESARIOS”

3.5.3. Variablas dependientes
Las variables dependientes son la mejora de las recaudaciones y el facilitar el
cumplimiento de las obligaciones tributarias a los microempresarios ecuatorianos, ya

que sin la creacion de este ruevo récimen (Régimen Especial de Impuestos para
Microempresarios) no seria posible la realizacién de estas.

(Ver anexos 17 v 18)
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3.6 Marco Tedrico

3.6.1 Antecedentes Investigativos

Existen sectores que por sus caracteristicas son particularmente dificiles de controlar. A
los efectos de su identificacién, se los puede distinguir teniendo en cuenta los
siguientes aspectos:

a) la magnitud econémica.;

b) la actividad econémica desarrollada.;

Teniendo en consideraciéon la magnitud econdomica se pueden clasificar en tres

categorias:

1) pequerfios contribuyentes.;
2) medianos contribuyentes.;
3) grandes contribuyentes.

Indudablemente, en los paises latinoamericanos los pequefios y medianos
contribuyentas de baja significacion fiscal, constituyen el sector mas dificil de controlar,
con el agravante que la experiencia de muchos paises indica que la Administracion
Tributaria desconoce la identidad de parte de estos posibles contribuyentes debido a la

magnitud que alcanza en muchos de ellos la economia informal o subterranea.

Las razones fundamentales de ias que deriva la dificultad bajo analisis, residen no sélo
en caracteristicas propias de estos contribuyentes, sino también en el accionar de la
propia Administracion Tributaria, que lamentablemente no sélo le falta registrar una
considerable cantidad de contribuyentes, sino que también los registrados estan en
padrones que tensn uns alarmante falta de actualizacidon y prefieren emplear su
recurso humano a contrelar a los grandes contribuyentes en los cuales se concentra la

recaudacion.
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Segln ila CEPAL (Comisidén Econdmica para América Latina) de las Naciones Unidas,
el trabajo informal en las areas urbanas en los paises de Latinoamérica alcanza al 70
%, asi también muchos registros con localizaciéon errénea, contribuyentes activos con
obligaciones diferentes a las registradas, contribuyentes suspendidos o cancelados
operando, contribuyentes activos sin operaciones, contribuyentes activos no
referenciados geograficamente y esto ocasiona que la administracién tributaria haga
esfuerzos improductivos en areas de fiscalizacién (control de operaciones, auditoria,
cobranza) y a la vez que se comparta informacion incorrecta con otras entidades.
Son caracteristicas propias de los pequefios contribuyentes:

e |a cantidad de contribuyentes involucrados,

e Su bajo nivel educativo,

e Su deficiente nivel organizativo,

o Laimposibilidad de imponerle practicas contables rigurosas, y

o Sutenaencia a operar en la economia informal.

Con relacion a la actividad econdmica desarrollada, pueden sefialarse como
contribuyentes dificiles de controlar a los responsables que desarrollan las siguientes
actividades:
e Comerciantes minoristas y pequefios mayoristas,
o Productores primarios (agriculiura, ganaderia, silvicultura, caza, pesca y
mineria),
e Prestadores de servicios oe baja magnitud, y

o Transporie de pasajeros y de carga.

Como caracteristicas salientes de estos sectores, que han justificado la aplicacién de
un régimen especial, se puece destacar €l nimero de contribuyentes que lo conforman,
la falta ce concienciza fiscal v el daficiente nivel organizativo que tienen. Con relacién a
las actividades productivas del sector primario, sus caracteristicas principales, que han
motivado un régimen especizl, la atomizacion de las unidades econdémicas, el caracter
familiar de muchas de esas exg.otaciones, la lentitud en la incorporacion de los
procescs de evolucion tecnoldgica y la localizacién de los productores, que supone un

dificil acceso a los mismos por parte de la administracion. Se ha discutido en la doctrina
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tributaria latinoamericana la gravabilidad o no de los pequefios contribuyentes o
especificamente de la microemprasa unipersonal, teniendo en consideracién el bajo

nivel de recaudacion que implica este segmento, y el alto costo que implica su control.

A favor de la gravabilidad de este sector se sostiene, que la imposicion al mismo
implicaria la asuncién de respensabilidades tributarias (por pequefias que estas
fueran), con el consiguiente efecto de concientizacién fiscal o culturizacion tributaria, al
obligarlo al pequefio contribuyente a interesarse y capacitarse en el conocimiento de
sus obligaciones ftributarias, constituyéndose a su vez en fuente alternativa de

informacion para las Administraciones, sobre las ventas efectuadas por los
proveedores.

El segundo aspecto de andlisis racae sobre la conveniencia o no de la aplicacion de
estos regimenes especialas ante &l riesgo del denominado "enanismo fiscal", mediante
el cual los contrituvertes de cignificancia econdmica s= adaptan al sistema mas
favorable brindado al pequefo contribuyante, para evadlir las obligaciones a su cargo.

La mayoria de los sistemas fributarios latinoamericanos ha incorporado a sus
legislaciones regimenes zaspaciales de tributacion para los contribuyentes de menor
significancia fiscal. lo que se ha constifuido en una caracteristica saliente de su
esquema tributario latinoamsricanc. De alli que, si bien las pequefias actividades
econornicas crean problemas importantes para las administraciones de impuesto en
todos los paises, su impacto es mayor en aguellos paises donde son bajos los
estandares de |a contabilidad y es muy alto el nivel de la informalidad. Es por ello, que
la implamentacién de regimenes presuntivos (simplificados) para los pequefios
contribuyentes ha sido una caracteristica distintiva de los sistemas tributarios de los

paises latinoamericanos.

Ante la imposibifidad de 2olicar e! régiman general del Impuesto al Valor Agregado a los
pequeios contrituyentes, los principales regimenas simpiificados estuvieron dirigidos a
sustituir exclusivamente este impuesto. Si bien se utilizaron técnicas presuntivas, la que
tuvo mayor aplicacion fue la técnica del “débito fiscal oresunto y crédito fiscal real”.

En esta técnica, el debito fisca! era determinado presuntivamente por la legislacién

teniendo en cuenia diversos indicadores, mientras que el crédito fiscal era el real, es
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decir el originado por las compras o prestaciones de servicios que se le efectuaban a
los pequefios contribuyentes. Como las ventas que efectuaban al consumidor final eran
dificiles de verificar, la legislacion las presumia en base a indicadores, y al aplicar la
técnica del crédito fiscal real, se buscaba controlar a los proveedores de los pequefios
contribuyentes provocando el “conflicto de intereses” que se encuentra inmerso en la

técnica del Impuesto al Valor Agregado.

Pero este sistema fracaso por diversos motivos, entre los cuales podemos destacar a
los siguientes: a) no era simple, por cuanto requeria el asesoramiento fiscal y por lo
tanto incrementaba el costo indirecto del cumplimiento, b) los parametros utilizados
para el débito fiscal presunto no fueron los correctos, ¢) no se actualizaron y sufrieron
un desgaste en una economia inflacionaria, d) la alta informalidad, y e) la falta de

control por parte de las administraciones tributarias.

Posteriormente, se empezaron a crear regimenes especiales de tributacion para el
Impuesto al Valor Agregado basado en otras técnicas (cuota fija, porcentaje de las
ventas, porcentaje de las compras, etc.), y también algunos regimenes especificos al

Impuesto sobre la Renta.

A partir de 1997, cuando en Brasil comenz6 a aplicarse el “SIMPLES”, surgié una
tendencia a incorporar en un solo pago de estos regimenes, la sustituciéon de varios
impuestos y recursos de la seguridad social. En 1998 la Argentina, sigui6 esta
tendencia, aunque con diferente técnica presuntiva, y con diferentes recursos de la

seguridad social sustituidos.

En la actualidad, en los paises de América Latina se aplican diversos regimenes
presuntivos a los pequefios contribuyentes, con diferentes técnicas presuntivas,
sustituyendo desde un solo impuesto a varios y en algunos supuestos también a los
recursos de la seguridad social, con la caracteristica que en muchos paises existe mas
de un régimen especial de tributacion teniendo en consideracion los contribuyentes

incluidos (por su magnitud o actividad econdmica).
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De la descripcion de los regimenes especiales de tributacién para los pequefios
contribuyentes en América Latina se puede observar que 14 han implementado un
régimen especial de tributacion para los pequefios contribuyentes, y tan solo 3 no lo
han hecho. De los paises que aplican regimenes especiales, en la casi totalidad es de
caracter voluntario su adhesion. A su vez, se destaca que 7 paises aplican mas de un
régimen, siendo Chile el pais que aplica mas regimenes, por cuanto ademas de tener
regimenes con caracter general, algunos de ellos a su vez admiten subregimenes con

caracteristicas especificas segun la actividad econdmica de los contribuyentes.

La mayoria de los paises aplica regimenes dirigidos exclusivamente a las personas
fisicas, mientras algunos también los aplican para las personas juridicas. Entre las
técnicas presuntivas aplicadas se destaca la denominada de “cuota fija”, es decir la que
se basa en el pago de una suma determinada de dinero que establece la legislacion por
categoria, y que deben abonar los contribuyentes, generalmente en forma mensual. La
aplican 7 paises, esta técnica permite la maxima simplificacion en el cumplimiento de
las obligaciones fiscales y por lo tanto reduce significativamente el costo indirecto
administrativo del cumplimiento de las obligaciones fiscales. Ello es asi, por cuanto esta
técnica no requiere el calculo o liquidacion del impuesto. Considerando los bajos
niveles de ingresos de amplios sectores de la poblacion de América Latina, y los altos
indices de analfabetismo y semianalfabetismo, esta técnica se adecua a la realidad

socioecondmica de esta subregion.

La aplicacion de la técnica presuntiva de aplicar un porcentual sobre los ingresos, solo
la aplican tres paises, atento a las dificultades de control que la misma conlleva.
Conocer el nivel de facturacion de los contribuyentes, es una de las variables mas
dificiles de controlar por parte de la administracion tributaria y maxime en los paises de
la region, donde la informalidad alcanza a niveles extremadamente altos. La mayoria
de paises aplica regimenes que sustituyen exclusivamente impuestos. La mitad de los
regimenes sustituye un solo impuesto, mientras la otra mitad sustituye a mas de un

tributo (generalmente el impuesto sobre la renta y el impuesto al valor agregado).

En los regimenes presuntivos que reemplazan al Impuesto al Valor Agregado, los

contribuyentes por sus ventas o prestaciones de servicios no pueden trasladar crédito
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fiscal en el tributo, a diferencia de lo que ocurre en los regimenes de los paises
europeos.

Un tema de suma importancia reside en los requisitos que establece cada legislacion
para determinar cuando un contribuyente es pequefio y por lo tanto puede acogerse a
un régimen especial de tributacion. Si bien historicamente las legislaciones de los
paises de la regiébn, para considerar a un pequefio contribuyente tenian en
consideracion exclusivamente a los ingresos brutos, a los efectos de evitar el
“enanismo fiscal” es decir, cuando contribuyentes de mayor nivel econémico se hacen
pasar fraudulentamente como pequefos a los efectos de aprovechar los beneficios de
los regimenes simplificados, la mayoria de los paises, ademas del nivel de ventas o
ingresos brutos, considera otros parametros o magnitudes fisicas de facil constatacion
visual “in situ” por parte de la fiscalizacion (superficie afectada a la actividad, energia
eléctrica consumida, valor maximo de venta de un producto, valor de los activos,
cantidad de empleados, numero de locales o establecimientos utilizados, nimero de
hectareas, nimero de buques, nimero de vehiculos, valor del inventario, valor de las

compras efectuadas, consumo telefdnico, etc.).

Si bien como se ha sefialado, la mayoria de los paises aplican regimenes especiales
que sustituyen exclusivamente impuestos, el Brasil (1997), Argentina (1998) y Uruguay
(2001) han comenzado una tendencia de incluir también los recursos de la seguridad

social.

En el supuesto brasilefio a las contribuciones patronales, y en el caso argentino y
uruguayo, los aportes de jubilacion. Argentina a su vez, incluye también el seguro de
salud. La finalidad han sido distintas segun los regimenes aplicados. En Brasil tuvo por
objeto aplicar un estimulo a la contratacion formal de mano de obra en las micro y
pequefias empresas, es decir formalizar el mercado del trabajo, por cuanto la técnica
empleada permite una reduccion considerable de las contribuciones del empleador,
comparandolas con las que debiera haber ingresado de continuar en el régimen

general.
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En la Argentina y el Uruguay, se ha tenido en consideracion incorporar a los beneficios
de jubilacién y de pensiones a vastos sectores de la poblacidon con bajos ingresos

nominales, que se encontraban marginados de dichos beneficios.

Por ultimo, se destaca que considerando la incidencia que tiene el costo indirecto
administrativo en el cumplimiento de las obligaciones fiscales por parte de estos
sujetos, la mayoria de los regimenes ha contemplado el cumplimiento de menores
obligaciones formales que en el régimen general en la presentacion de declaraciones

juradas, facturas, notas de venta, y registro.

La principal problematica que ha conllevado la aplicacion de estos regimenes
especiales, es el control residual o directamente la falta de control por parte de las
Administraciones tributarias. Entre otros motivos ello ha obedecido a que los pequefios
contribuyentes en el area latinoamericana, han ejercido a través de las organizaciones
gremiales y/o empresariales en las cuales se encuentran agrupadas, una resistencia
activa a la fiscalizacion. Esta resistencia se ha ejercido no sélo en los paises en los
cuales los pequefos contribuyentes deben abonar un impuesto sustitutivo, sino también
ha operado en paises como Colombia, en los cuales solo deben cumplir con
obligaciones formales por cuanto estan exentos del pago del Impuesto al Valor

Agregado.

Asi vastos operativos que se han iniciado, han debido suspenderse por la resistencia
activa denominada “rebelidn fiscal”’, que se ha manifestado mediante el cierre masivo
de los locales estables, manifestaciones populares, bloqueos de calles y rutas, etc., lo

que ha obligado a las autoridades fiscales a suspenderlos.

Dentro del universo de pequefios contribuyentes, el comercio ambulante conforma en
América Latina un segmento muy importante al cudl resulta muy dificil imponer regla
alguna. Este universo se dedica mayoritariamente a la venta de articulos de
contrabando, robados o que infringen las leyes de propiedad intelectual. Es decir, es un

sector que comercializa generalmente productos dentro de un circuito ilegal.
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Asi lamentablemente, contribuyentes de alto nivel econémico evaden sus obligaciones
fiscales del régimen general, con el consiguiente perjuicio fiscal para los ingresos
publicos. Si bien esta problematica se encuentra extendida en todos los paises de la
region, llega a niveles extremos en el sector del transporte en Bolivia y México. Atento
la resistencia al control intensivo “in situ”, algunas administraciones han aplicado el
control extensivo de las obligaciones, con significativos éxitos. Asi el cruce de
informacion del movimiento financiero con los contribuyentes registrados en regimenes
especiales, demostré serias inconsistencias que posibilitaron la exclusion de
responsables indebidamente categorizados y su fiscalizacion individualizada. Como
ejemplo de este cruce exitoso de informacion se puede seialar al efectuado por la
Argentina, Brasil y el Peru. Otro cruce de informacién clave ha sido el efectuado por las
administraciones tributarias relacionado con los consumos de las tarjetas de crédito,

compra de autos, propiedades y yates de categoria, etc.

Resultaria adecuado en estos regimenes poder utilizar un cruce de informaciéon entre
las ventas o prestaciones de servicio efectuadas por los contribuyentes registrados en
el Impuesto al Valor Agregado (IVA) a los inscritos en los regimenes especiales de
tributacién para poder conocer su nivel de compras y por lo tanto su situacion fiscal.
Para ello, se deberia disponer que las ventas o prestaciones de servicios efectuadas a
los pequefios contribuyentes se informen a la administracion tributaria, para que la
misma pueda efectuar un cruce de informacién para detectar a los contribuyentes con
un giro de negocio incompatible con los ingresos declarados para acogerse al régimen

especial.

Con relaciéon a las auditorias intensivas, han tenido aceptabilidad las de caracter
individual, por cuanto las masivas fueron objeto, como se menciond oportunamente, de
las denominadas rebeliones fiscales, encabezadas por los dirigentes de este colectivo
de contribuyentes. Por ello cabe resaltar, que la problematica en el control ha residido
esencialmente en la falta de decision politica para controlar a este segmento de
contribuyentes, atento a las implicancias sociales y politicas que los controles masivos
han conllevado. Los funcionarios que se encuentran sujetos a metas de recaudacion en
el respectivo plan de gestion anual, prefieren dedicar los escasos recursos humanos de

que disponen al control de los contribuyentes economicamente mas significativos por
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cuanto alli existe un potencial adicional mas importante de impuesto a liquidar, y por lo

tanto para mejorar su performance en el plan de gestion.

Una dificultad que también se ha observado en la fiscalizacion de este segmento,
cuando el control se ha efectuado de manera descentralizada geograficamente sin una
minima coordinacion, es la falta de uniformidad de las auditorias regionales. Por ello,
resulta aconsejable la creacidon de unidades organicas funcionales especificas que
tengan a su cargo el control de este segmento de contribuyentes, para asegurar un

control coordinado y efectivo sobre los mismos.

En la mayoria de los paises la instrumentacion de regimenes especiales de tributacion
para los pequefos contribuyentes, no ha tenido como objeto primordial la recaudacion
tributaria, sino resolver una problematica de administracion tributaria con la finalidad de
incorporar a la formalidad a un amplio sector de contribuyentes de escasa significacion
econdémica, como asi también poder controlar eficientemente a un sector muy amplio
de contribuyentes. No obstante ello, es dable destacar los escasos niveles de
recaudacion que los mismos conllevan, llegando en algunas situaciones a tener

ingresos menores que los costos que implican su administracion.

Se puede sefialar que el promedio de recaudacion de estos regimenes en los paises
latinoamericanos es cercano al 1 % de los ingresos totales. En los extremos se puede
sefialar a Bolivia que no alcanza a recaudar el 0,1 % a pesar de tener 3 regimenes
especiales, y al Brasil donde el “SIMPLES”102 recauda un 7 % del ingreso total. Peru
con una recaudacion de 0,2 % para el Nuevo RUS y de 0,3 % para el RER esta debajo
de la media, mientras que la Argentina con el 2,13 % y Costa Rica con el 4 % estan

sobre la media.

El bajo nivel de recaudacion es consecuencia, entre otros, de los siguientes factores:
e Inclusion de los pequefios contribuyentes de menor nivel econémico,
e En los paises que aplican el régimen de “cuota fija” la misma es de un bajo nivel

econdmico y tiene una alta morosidad, y
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En los paises que aplican el régimen en base a los ingresos, tiene un alto nivel

de evasion.

En cuanto a los costos de recaudacion, indudablemente el régimen de cuota fija

simplifica la cobranza, por cuanto al estar determinado el impuesto, al mero

vencimiento del plazo de pago, la administracion tributaria tiene una deuda determinada

liquida y exigible y por lo tanto expedita la via del cobro forzoso. Pero también cabe

resaltar, que el bajo monto de las cuotas fijas, conlleva a las administraciones

tributarias a esperar afios de mora para poder acumular un monto de reclamo minimo

operacional para poder hacer efectiva la cobranza coactiva.

En sintesis, se puede sefalar que la experiencia en los paises de América Latina ha

arrojado las siguientes lecciones con respecto a los regimenes especiales de

tributacion destinados a este universo de contribuyentes:

Los regimenes simplificados para pequefios contribuyentes deben ser los mas
sencillos posibles, privilegiando la simplicidad a la equidad del sistema.

En América Latina el sistema de cuota fija por categoria aparece como el mas
recomendable por cuanto al no requerir liquidaciones ni registros, implica para el
pequefio contribuyente la maxima simplicidad.

La cuota fija establecida en muchos paises es de muy bajo monto, por lo cual los
ingresos finales resultan exiguos, considerando a los ingresos de los
contribuyentes beneficiados.

Resultaria adecuado aplicar “cuotas fijas” mas realistas al nivel econémico de los
pequefios contribuyentes.

No resulta aconsejable los regimenes especiales que se basan exclusivamente
para categorizar a los contribuyentes en los ingresos brutos o nivel de
facturacion, por cuanto es la variable mas dificil de controlar por parte de la
administracién y por lo tanto, la de mas facil evasiéon, generando el denominado
efecto del “enanismo fiscal”.

Los regimenes basados exclusivamente en magnitudes fisicas para cada
actividad econdmica, implican una complejidad del sistema, tanto para |la

experiencia indica que algunos “regimenes simplificados” al tener la pretension
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de ser equitativos se transformaron en tan complejos que se los puede
denominar “regimenes complicados”, lo cual conspira contra su objetivo principal
el cual es disminuir el costo indirecto administrativo del cumplimiento de las
obligaciones fiscales para los contribuyentes de menor nivel econémico. los
contribuyentes como para el respectivo control.

Se considera mas adecuada la técnica de categorias en base a los ingresos
brutos conjuntamente con la aplicacion de parametros o magnitudes fisicas con
caracter general, distinguiendo entre servicios, comercio, industria y sector
primario de la economia y el empleo de los parametros que realizan estas
actividades y su respectiva relacion con su rentabilidad y valor agregado-.

Para evitar acciones de fraude, se debe impedir que las ventas o prestaciones
de servicios que realicen otorguen crédito fiscal en el IVA, y por otra parte se
debe limitar que sus facturas o notas fiscales permitan a su compradores la
deducibilidad de gastos en el Impuesto sobre la Renta (lo ideal seria que se
apliqguen exclusivamente a los contribuyentes que vendan o presten servicios a
consumidores finales).

Los regimenes simplificados deben ser actualizados con regularidad, por cuanto
en muchos paises pasan afios de su instrumentacién, y al no actualizarselos
entran en una lenta agonia, con el agravante que al no ser fiscalizados generan
un importante “enanismo fiscal” mediante el pago de cuotas irrisorias
desactualizadas, con el consiguiente descrédito para el régimen simplificado y el
accionar de la administracion tributaria.

Al margen de los regimenes especiales para los pequefios contribuyentes que
se aplican generalmente a las microempresas unipersonales, resulta
aconsejable que tengan un tratamiento diferencial con relacién al Impuesto a la
Renta a través de regimenes especiales presuntivos que tiendan a la
simplificacion del tributo y/o a la instrumentacion de medidas especificas de

estimulo fiscal.
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Con relacion al accionar de las administraciones tributarias la experiencia nos indica
que:

e Los organismos deben aumentar el control de los contribuyentes adheridos a los
regimenes especiales de tributacién para pequefios contribuyentes. Y a su vez,
con el consiguiente efecto desalentador para el resto de los contribuyentes que
cumplen sus obligaciones fiscales mediante el régimen general u ordinario.

e A tal efecto deben crearse unidades de estructura organico especificas en la
Administracion que tengan como Unica mision el control de este segmento de
responsables.

e El personal que debe realizar la tarea debe ser esencialmente ayudantes de
inspeccidon o subinspectores, para destinar los recursos humanos mas
cualificados a los contribuyentes de mayor significancia fiscal.

e Se debe incentivar el cumplimiento voluntario de los mismos a través del
otorgamiento de ciertos beneficios a los pequefios contribuyentes (por e;.
bonificacion de la carga tributaria a los que se encuentren al dia en el pago de
sus obligaciones, acceso a un plan de jubilaciones y pensiones, a un seguro de
salud, etc.).

e Corresponde a su vez aplicar severas sanciones pecuniarias para los supuestos
de mora, para poder hacer factibles econdmicamente las acciones de cobranza
coactiva.

e Se deben utilizar preferentemente controles extensivos de sus obligaciones
fiscales, priorizando el cruce de informacion.

e Resulta conveniente la instrumentacion de controles intensivos en forma
individual, para evitar las reacciones en cadena de tipo gremial que han
generado las denominadas “rebeliones fiscales”.

e Resulta adecuado incorporar un complemento social a estos regimenes para
incentivar a su cumplimiento, y a su vez financiar genuinamente (aunque

parcialmente) los programas sociales existentes.

A continuacion se sefialan algunos paises donde se han incorporado a su sistema de

tributacion regimenes especiales para los pequefios comerciantes:
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BOLIVIA

En este pais, rigen tres sistemas presuntivos para los pequefios contribuyentes. El
Régimen Tributario Simplificado (RTS) estd destinado a los pequefios artesanos,
comerciantes minoristas y vivanderos. EI RTS es un régimen de cuota fija por

categorias, que tiene como parametro el capital afectado a la actividad.

Por su parte, el Sistema Tributario Integrado esta orientado al transporte urbano,
Interprovincial e interdepartamental, de pasajeros y carga. Como maximo se pueden
tener dos vehiculos, y permite la deduccién de la cuota fija, del 10 % de las compras
efectuadas para su actividad (ej. repuestos, gasolina, neumaticos, etc.), a los efectos
de generar el conflicto de intereses con los proveedores, para que estos documenten

formalmente las ventas efectuadas y tributen por las mismas.

Por ultimo, el Régimen Agropecuario Unificado (RAU) esta destinado a las actividades
agricolas, pecuarias, avicultura, apicultura, floricultura, cunicultora y piscicultura. La
técnica presuntiva se basa en multiplicar la cantidad de hectareas por la cuota
establecida anualmente segln la categoria a que se pertenezca (en funcién de la
actividad agricola o ganadera y la region donde se ubique la propiedad). Como sintesis
se puede destacar que el RTS y el STl estan destinados a la microempresa
unipersonal, y utilizan el sistema de cuota fija para simplificar el calculo del impuesto y
disminuir el costo indirecto del cumplimiento. En cambio el RAU, también esta
destinado ademas de las personas fisicas a las cooperativas agropecuarias y tiene
como técnica presuntiva multiplicar un valor presunto por las hectareas afectadas a la
actividad, variando este valor segun la actividad fuera agricola o pecuaria y la zona del

pais donde se encuentre la propiedad.

La recaudacién de los regimenes presuntivos de los pequefios contribuyentes
precedentemente indicados, en su totalidad apenas no alcanza al 0,1 % de la

recaudacion de los impuestos internos de la administracion tributaria (SIN).
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A continuacién se describiran las principales caracteristicas de los tres regimenes

Vigentes en el pais:

Régimen Tributario Simplificado
(‘RTS’)
Tema Descripcion

Pais Bolivia

Sujetos Personas fisicas.

Adhesion Voluntario

Actividades Artesanos. comerciantes minoristas y vivanderos (venta de alimentos

econdémicas en pequetios kioscos o locales).

incluidas

Contribuyentes | Deben tener ingresos anuales hasta Bs 136.000 (aprox. USD 17.000).

incluidos El precio unitario de sus bienes de venta no puede superar: artesanos
Bs 640 (USD 80). comerciantes minoristas (USD 60) y vivanderos
(USD 18). El capital afectado a la actividad no puede superar Bs
37.000 (aprox. USD 4.600).

Impuestos Impuesto sobre las Utilidades de las Empresas (IUE) y el Impuesto al

Sustituidos Valor Agregado (IVA).

Recursos de la | No incluye.

Seguridad

Social

sustituidos

Base imponible | Ficta en base al capital destinado a la actividad.

Liquidacién Cuota fija bimestral en base a las categorias determinadas por el
capital.

Periodo fiscal | Bimestral

Obligaciones | Inscribirse correctamente, tener las facturas proporcionados por sus

Formales proveedores, exhibir el certificado de mscripeidn y tener la boleta de
pago correspondiente al iltimo bimestre.

Pago Bimestral.

70



Sistema Tributario Integrado
465'1'1‘)’
Tema Descripcién

Pais Bolivia

Sujetos Personas fisicas

Adhesion Voluntario

Actividades Transporte urbano, mterprovincial e interdepartamental de pasajeros

econémicas y/0 carga

incluidas

Contribuyentes | Los contribuyentes que posean hasta dos vehiculos.

incluidos

Impuestos Impuesto sobre las Utilidades de las Empresas (IUE) v el Impuesto al

Sustituidos Valor Agregado (IVA)

Recursos de la | No incluye

Seguridad

Social

sustituidos

Base imponible | Ficta en base a la clase de vehiculo. el servicio de transporte que
realiza (urbano, mterprovineial o interdepartamental) v la ciudad en la
que se encuentra registrado.

Liquidacién Cuota fija en base a la categoria que determina la legislacién. Estos
contribuyentes pueden descontar del importe a pagar las facturas por la
compra de bienes v/o servicios relacionados a la actividad (ej.

gasolina, aceite, repuestos, etc.), hasta el 10 % del total de estas
compras.

Periodo fiscal

Trimestral

Obligaciones | Declaracion jurada, inscribirse correctamente, exhibir el certificado de

Formales inscripetén al NIT, y tener las facturas proporcionadas por sus
proveedores.

| Pago Trumestral

7



Régimen Agropecuario Unificado

C{RAIT”

Tema Descripcion
Pais Bolivia
Sujetos Personas fisicas, cooperativas agropecuarias v sucesiones indivisas.
Adhesiéon Voluntaria
Actividades Actividades del sector primario de la economia (agricolas, pecuarias.
econémicas avicultura. apicultura, floricultura, cunicultora y piscicultura).
incluidas
Contribuyentes | Los que posean hasta el limite de hectareas que determina la
incluidos legislacion por cada regién del pais.
Impuestos Impuesto sobre las Utilidades de las Empresas (IUE) y el Impuesto al
sustituidos Valor Agregado (IVA)
Recursos de la | No incluye
Seguridad
Social
sustituidos

Base imponible

Ficta en base a las hectdreas por regién del pais. La cuota esta
determinada segun que la actividad sea agricola o ganadera.

Liquidacién

Se debe multiplicar la cantidad de hectareas por la cuota establecida
anualmente seglin la categoria a que se pertenezea (en funcién de la
actividad agricola o ganadera y la regiéon donde se ubique la
propiedad).

Periodo fiscal

Anual

Obligaciones | Inscripcion correcta, tenencia de facturas, notas fiscales o documentos

Formales equivalentes proporcionados por proveedores, y exhibicién del
certificado de inscripeién. tenencia de la declaracion jurada de la
ultima gestion vencida.

Pago Anual

MEXICO

En México existe ademas del régimen general, denominado Régimen de Actividades

Empresariales, varios regimenes para los pequefios contribuyentes a saber:

Reégimen Simplificado para la agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca, y 4) el

Régimen Simplificado para el sector del autotransporte.

1) el
Régimen de Pequefios Contribuyentes (REPECOS), 2) el Régimen Intermedio, 3) el
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El Régimen de Pequefios Contribuyentes “REPECOS” es un régimen presuntivo,
sustitutivo del Impuesto sobre la Renta y el Impuesto al Valor Agregado, que tiene
como caracteristica que su administracion a sido cedida por el gobierno federal a las
Entidades Federativas con las cuales ha celebrado un convenio de coordinaciéon. La
técnica presuntiva se instrumenta a través de una cuota fija integrada para disminuir el
costo indirecto de cumplimiento a estos pequefios contribuyentes. Ademas estas
tltimas pueden incorporar a la cuota fija el valor equivalente para la sustitucion de

impuestos locales.

El Régimen Intermedio es un régimen que si bien se tributa el Impuesto sobre la Renta
y el Impuesto al Valor Agregado por el régimen general, tiene las siguientes ventajas: 1)
lleva una contabilidad simplificada (no tiene que llevar una contabilidad complicada,
solo un libro de ingresos y egresos y un registro de inversiones, entre otras facilidades)
y 2) las compras de los bienes de activo fijo que utiliza en su negocio las puede deducir
en su totalidad, y no mediante la aplicacion de porcentajes anuales. A diferencia del
Régimen de Pequefios Contribuyentes, en este régimen los contribuyentes adheridos

pueden expedir facturas que sus clientes pueden deducir.

Los contribuyentes del Régimen Simplificado para la agricultura, ganaderia, silvicultura
y pesca, y para el sector del autotransporte, cuando cumplan los requisitos exigidos por
la legislacion, pueden optar por tributar por el Régimen Intermedio.

En México segun el Padron de Contribuyentes Federales estan registrados 9.600.000
contribuyentes adheridos en el afio 2005, de los cuales los que optaron al REPECOS
son 3.300.000 de los cuales aproximadamente 500.000 tributaban por el régimen de
cuota fija de las Entidades Federativas 48. Mientras tanto en el Régimen Intermedio se

incluian 250.000 contribuyentes.

Con respecto a los pequefios contribuyentes corresponde sefialar, que mediante
decretos de estimulo fiscal que dicta anualmente el gobierno federal, se exime a los
mismos de tributar el Impuesto al Activo, que es un gravamen a los activos
empresariales, que por su sistema de cémputo con el Impuesto sobre la Renta, resulta

ser un “minimum tax” a este ultimo tributo. Asi para el ejercicio fiscal 2005 se exime del
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pago de este tributo a los contribuyentes personas fisicas del régimen general (régimen

de actividades empresariales).

Si alguna de las Entidades Federativas renuncia a su administracion, la misma sera
asumida por el gobierno federal a través de la administracion tributaria (SAT). El
convenio de colaboracion incluyé hasta el afio 2005 el Impuesto sobre la Renta (todas
las Entidades habian suscrito un convenio) y a partir del afio 2006, incluye también el
Impuesto al Valor Agregado. Las Entidades Federativas deben administrar el Repecos
de ambos impuestos, si renuncian a la administracion de uno, deben renunciar a la
administracion del otro.

A continuacién se describiran las principales caracteristicas de los regimenes

especiales de tributacion que se aplican en México:

Régimen de Pequefios Contribuyentes

“REPECOS”
Tema Descripcion
Pais México
Sujetos Persona fisica
Adhesion Voluntaria
Actividades Comerciales, industriales, de autotransporte y agropecuarias.
econémicas
incluidas
Contribuyentes |Aquéllos que tengan ingresos en el aiio anterior de hasta $ 2.000.000
incluidos (aprox. USD 186.133) v vendan bienes o presten los servicios
tnicamente al publico en general.
Impuestos Impuesto sobre la Renta y el Impuesto al Valor Agregado v los
Sustituidos impuestos locales que cada Entidad Federativa determine. Exencién

Tmpuesto al Activo.

Se exime del pago del IVA a los pequefios contribuyentes por sus
enajenaciones en locales comerciales en las plazas que se establezcan
mediante Programas Gubernamentales para reubicar a las personas
fisicas dedicadas al comercio en la via publica,

Recursos dela | No mcluye

Seguridad Social

sustituidos

Base imponible |Ficta

Liquidacién Entidades Federativas: cuota fija determinada considerando un monto
de IVA mensual de $ 100, y en relacidn al Impuesto sobre la Renta se
calcula aplicando una alicuota del 2 % sobre los ingresos brutos
anuales. Se suman los dos componentes y se abtiene la cuota integrada
anual.

Periodo fiscal Bimestral.

Obligaciones No estan obligados a llevar el registro de sus ingresos diarios y a

Formales efectuar la separacion de las actividades por las que deba pagarse el
IVA agregado a los distintos coeficientes de valor agregado que les sean
aplicados.

De conformidad con la Ley del ISR, tampoco estan obligados a
presentar la declaracién wformativa de los ingresos obtenidos en dichos
afios. ni a entregar a sus clientes copia de las notas de venta y conservar
originales de las mismas por operaciones por montos de hasta 100 pesos
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(aprox. USD 10).

Pago Bimestral.
Régimen Intermedio
Tema Descripcion

Pais México

Sujetos Personas fisicas

Adhesion Voluntaria

Actividades Comercio, industria, transporte, actividades agropecuarias y ganaderas.

econémicas

incluidas

Contribuyentes |Con ingresos o ventas brutas que no hayan excedido de $4°000.000.00

incluidos {(aprox. USD 372.000) en el aflo anterior . El autotransporte de carga
cuyos ingresos en el ejercicio inmediato anterior no hayan sido mayores
a $10.000.000 (aprox. USD 930.000).

Impuestos Se aplica el régimen general del impuesto sobre la renta y del impuesto

Sustituidos al valor agregado

Recursos de la
Seguridad Social
sustituidos

No incluye

Base imponible

Impuesto sobre la Renta e Impuesto al Valor Agregado: Idem régimen
general.

Impuesto sobre la Renta: Las compras de los bienes de activo fijo que
utiliza en su negocio las puede deducir en su totalidad, y no mediante la
aplicacion de porcentajes anuales como se hace en el régimen general.

Liquidacién

Impuesto sobre la Renta e Impuesto al Valor Agregado: Idem régimen
general.

Periodo fiscal

Impuesto sobre la renta: Anual.
Impuesto al Valor Agregado: Mensual.

Obligaciones
Formales

Declaraciones juradas del mmpuesto sobre la renta y del Impuesto al
Valor Agregado. Registracién: Llevar contabilidad. Esta obligacién
podréa cumplirse llevando sélo un libro de ingresos, egresos y de registro
de inversiones y deducciones, registro que puede realizar el propio
contribuyente. No tiene que elaborar estados de posicién financiera ni
levantar inventarios de existencias al final del aflo.

Facturacién: expedir y conservar comprobantes fiscales. A diferencia
del régimen REPECOS los clientes pueden deducir las facturas. Tener
maquinas registradoras de comprobacién fiscal o equipos o sistemas
electronicos de registro fiscal, cuando se hayan obtenido ingresos
superiores a $1.750.000 (aprox. U$D 163.000) sin que dicho monto
exceda de $ 4.000.000 (aprox. USD 372.000).

Pago

Impuesto sobre la Renta: pagos provisorios mensuales v saldo anual.
Impuesto al Valor Agregado: mensual.

Debe etectuar pagos mensuales de 5% sobre la utilidad fiscal, ante las
oficinas autorizadas de las Entidades Federativas de México donde
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obtenga los ingresos. Estos pagos se pueden disminuir del pago que se
haga ante el SAT.

Régimen Simplificado agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca

Tema Descripcién
Pais México
Sujetos Personas juridicas
Adhesién Opcién Régimen Intermedio
Actividades Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca
econémicas
incluidas
Contribuyentes |Ingresos hasta § 10.000.000 (aprox. USD 930.000)
incluidos
Impuestos Idem Régimen Intermedio
Sustituidos

Recursos de la
Seguridad Social

Idem Régimen Intermedio

sustituidos

Base imponible |Idem Régimen Intermedio
Liquidacién Idem Régimen Intermedio
Periodo fiscal Idem Régimen Intermedio
Obligaciones Idem Régimen Intermedio
Formales

| Pago Idem Régimen Intermedio

Beneficios en el
Impuesto sobre

a) Flujo de efectivo: se aplica el método de lo percibido para los
ingresos y gastos.

la Rent: b) Estan eximidos del pago del impuesto hasta el ingreso de 20 salarios
minimos por cada uno de sus socios (hasta 200 salarios minimo en
total). Las personas fisicas integrantes de la persona moral estan exentas
hasta el ingreso de 40 salarios minimos.
¢) Reduccion del impuesto en 46,67 % (2005) y 44,83 % (2006).
Régimen Simplificado
Sector Autotransporte
Tema Descripcion
Pais México
Sujetos Personas juridicas
Adhesién Opeién Régimen Intermedio
Actividades Autotransporte terrestre de pasaje v turismo.
econémicas No deben prestar principalmente sus servicios a otra persona juridica
incluidas que se considere parte relacionada
Contribuyentes |Ingresos hasta $ 10.000.000 (aprox. USD 930.000)
incluidos
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Impuestos Idem Régimen Intermedio
Sustituidos
Recursos de la | Idem Régimen Intermedio
Seguridad Social
sustituidos
Base imponible |Idem Régimen Intermedio
Liquidacién Idem Régimen Intermedio
Periodo fiscal Idem Régimen Intermedio
Obligaciones Idem Régimen Intermedio
Formales
Pago Idem Régimen Intermedio
Beneficios a) Flujo de efectivo: se aplica el método de lo percibido para los
Impuesto sobre mgresos y gastos.
la Renta b) Opcién de pagar el impuesto sobre la renta por conducto de uno o
varios coordinados de los que sean integrantes.
¢) Opecidn de cumplir las obligaciones en forma individual.
Impuesto al Activo
Exencion Pequefios Contribuyentes
Tema Descripciéon
Pais México
Impuesto Impuesto al Activo
eximido
Requisitos Se exime totalmente del pago del impuesto al activo a las siguientes
personas fisicas:
1) Las que realicen actividades empresariales en régimen general e
mtermedio si sus imgresos en el 2004 no excedieron de $
4.000.000 (aprox. USD 372.000).
2) Las que perciben Ingresos por actividades empresariales en el
Régimen de Pequeilos Contribuyentes (REPECOS), la Ley de
Ingresos de la Federacién para el 2005 sefala que quedan
exentos del pago del impuesto.
3) Las que obtengan ingresos por otorgar el uso o goce temporal de
bienes, siempre que sus ingresos en el ejercicio 2004, no
hubieran excedido de $ 4.000.000 (USD 372.000).
NICARAGUA

En Nicaragua se aplica el Régimen Especial de Estimaciéon Administrativa para
Contribuyentes por Cuota Fija, que es un régimen especial de tributacion, cuya técnica

consiste en la determinacion de un crédito y un débito fiscal presunto para determinar la
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cuota fija sustitutita del Impuesto al Valor Agregado y del Impuesto sobre la Renta.
Pueden adherirse a este régimen los pequefios comerciantes y prestadores de
servicios que no superen los limites de facturacion y de inventario que establece la

legislacion.

A continuacion se describiran las principales caracteristicas que tiene este régimen:

Régimen Especial de Estimacién Administrativa
para Contribuyentes por Cuota Fija

Tema Descripcion
Pais Nicaragua
Sujetos Personas fisicas
Adhesion Voluntario
Actividades Comercio vy servicios
econdémicas
incluidas
Contribuyentes |Aquéllos cuyos ingresos brutos anuales por councepto de ventas de
incluidos bienes y/o prestacion de servicios no excedan de Cérdobas C$ 480.000

{aprox. USD 28.200) y en cualquier momento del aiio posean un
inventario al costo de mercaderia, propia, en consignacion o al crédito,
menor o 1gual a Cordobas €C$ 200.000 {(aprox. USD 11.800)

Impuestos El Impuesto sobre la Renta (IR) y el Impuesto al Valor Agregado (IVA)
Sustituidos
Recursos dela | No mcluye
Seguridad Social
sustituidos

Base imponible |Cuota fija con base en sus ingresos brutos anuales del ejercicio fiscal
anterior, tomando como referencia la tabla de valores aprobada por la
administraciéon tributaria (DGI). El impuesto a cargo estimado (débito
fiscal) y el impuesto acreditable estimado (crédito fiscal) sera el monto
del impuesto a pagar del ejercicio o de la proporcién que corresponda a
la cuota fija.

Liquidacién Cuota fija

Periodo fiscal Mensual. Los pequefos contribuyentes de los mercados municipales.
deberdn efectuar el pago del impuesto por Cuota Fija Anual.
Obligaciones Autoliquidacién de la cuota fija. Facturacién: deberdan emitirla cuando
Formales el cliente lo solicite; exigir facturas a sus proveedores o prestatarios de
servicios, a fin de respaldar sus inventarios. Exhibir el original del
certificado de inscripeidn. Registracion: no deben llevar.

Pago Mensual. Los pequefios contribuyentes de los mercados municipales:
anual.
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HONDURAS

En Honduras existe un Régimen Simplificado del Impuesto sobre Ventas, para muy
pequefios contribuyentes, teniendo en consideracion que para acogerse a este régimen
no deben haber superado sus ventas en el afio anterior U$D 6.700. La particularidad

que su liquidacion es en base al régimen general, pero se le aplica una alicuota

diferencial de estimulo, y el periodo fiscal es anual.

A continuacion se describiran las principales caracteristicas de este régimen:

Régimen Simplificado
del Impuesto sobre Ventas

Tema Descripcion
Pais Honduras
Sujetos Personas fisicas
Adhesion Voluntario
Actividades Comercio minorista
econémicas
incluidas
Contribuyentes | Aquéllos cuyas ventas no hayan excedido de Lempiras 120.000 (aprox.
incluidos USD 6.700) en el ano fiscal mmediatamente anterior.
No deben tener mas de dos establecimientos.
Impuestos Impuesto sobre Ventas
Sustituidos

Recursos de Ia
Seguridad Social

No mncluye

sustituidos
Base imponible | Ventas
Liquidacion Idem régimen general

Base financiera (créditos contra débitos fiscales)
Se aplica la alicuota establecida por la legislacién

Periodo fiscal

Anual

Obligaciones Declaracién jurada. Registracion. No emisién de facturas.
Formales
Pago Anual
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3.7. Metodologia

3.7.1. Modalidad basica de investigacion

Nuestra investigacion utilizara dentro de la modalidad basica de la investigacion, la de
campo. La cual consistira en obtener informacion de forma directa de la realidad en el
lugar en que se producen los hechos, obteniendo una respuesta acertada.

El disefio de nuestra investigacion esta dirigida netamente a los microempresarios de
acuerdo con los objetivos del proyecto. Las encuestas se han realizado en diferentes
puntos de la ciudad y tratando asi de abarcar a diferentes sectores, en las cuales estan

incluidos hombres y mujeres de diferentes edades.

3.7.2. Nivel de investigacion

El tipo de investigacion que usamos es el explorativo, descriptivo y explicativo.

El objetivo de la investigacion explorativa es buscar informacién no precisada,
detectando asi los factores determinantes de ciertos comportamientos; haciendo un
muestreo de acuerdo al tipo de actividad que va a entrar en este régimen, soportando

nuestra hipodtesis.

Con la investigacion descriptiva aclaramos un panorama de manera real, alcanzando el

objetivo de que las personas comprendan el alcance de este régimen.

¢Cémo se va a realizar? La investigacion explicativa esta dada por los factores

tecnoldgicos que se necesitan para la realizacion del proyecto.
La reforma juridica como base para la implementacién del nuevo proyecto sobre la cual

se asientan los aspectos tecnoldgicos y operativos.
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3.7.3 Poblacion y muestra

Hemos escogido el tipo de muestreo probabilistico regulado, porque conocemos cual
es la poblacion a analizar que es de 121.672 contribuyentes activos en los cuales se

presenta el problema de investigacion.

N La féormula de calculo es:

E* (N- 1) +1

n = Tamarno de la muestra
N = Poblacién

E = Error de muestreo

112.092
n= = 1100

0.032 (112.092— 1) +1

Con la aplicacion de la férmula arriba descrita, podemos ver que se debe aplicar la

encuesta a 1101 personas para obtener una informacion confiable.

3.7.4. Operacionalizacion de las variables

Primero vamos a conceptuar lo que entendemos como microempresarios y régimen

simplicado.

Microempresario es el responsable de conducir el negocio, para ello necesita no solo
conocer los componentes de una organizacion sino poner en practica algunas
herramientas gerenciales como planificacion, contabilidad y produccién; informacion

que le permitird poner a funcionar de forma eficiente la microempresa.
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Como se conoce las microempresas en muchos casos son de tipo familiar, las cuales
funcionan inclusive en locales acondicionados en la misma casa. Cuenta con un
personal que oscila entre una y cinco personas.

El régimen simplificado es un sistema en la cual las personas que estén integradas a el
podran declarar sus impuestos de una manera facil y equitativa a través de un impuesto

unico creando una tabla mas accesible donde estan incluidos todos sus tributos tanto el

de IVA como el del Impuesto a la Renta.

3.7.5. Modelo de la Encuesta

(Ver anexo 19)
3.7.6. Resultados de la Encuesta
Pregunta #1

| ¢ Usted declara actualmente sus impuestos?

i 20%
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Pregunta #2

\ ¢, Estaria de acuerdo en integrarse a un sistema |
@ tributario simplificado en el cual pagaria una tarifa j
| fija? ;
; |
| i
‘ 5%

msi|

] NOJH
Pregunta #3

Acorde con los rangos que se detallan a continuacion,
' sefiale en que nivel de ingresos netos mensuales
estaria usted

mo - 49 |
E50 - 150 |
o151 - 250
‘0251 -450 |

|

‘W451 - 650 |

|

651y mas|

S




Pregunta #4

¢Indique su ingreso neto mensual aproximado? |
$40 |
| ‘

| $100 '@ Promedio rango ?
| $ 200 B Promedio rango 2
& — $370 [ Promedio rango 3
'O Promedio rango 4;
$ 580 ‘B Promedio rango 5
'@ Promedio rango 6 |

$ 900

Pregunta #5

[ ¢Qué porcengéjréﬁﬁéi;g;;aﬁai dé écﬁ;rdoré pa.gér” brorri'; i
; sus tributos? i
! o
| 79 2%%% m5% |
| g \\N 0% 6% |
|

a8%
W%
‘;100/0‘1

|
|
O07% I
|
\

90%
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Pregunta #6

80%

Pregunta #7

¢ Cuales de las siguientes herramientas le
facilitaria a usted realizar el pago del impuesto?

|

O

1 Formulario

simplificado

Pagos con tarjeta
de credito

Pagos atraves de
cajeros
automaticos

nuevo régimen?

0%

100%

¢, Usted quisiera recibir capacitacion de este ?
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Pregunta #8

¢ Qué tipos de capacitaciones necesita usted para
ajustarse al régimen que se le propone?

@ Volantes o Wtr'ipticv:'os

5% 5%

'@ Radio

|0 Televison 1 ‘
| |
} |0 En la Administracion |
\ tributaria I

3.8. Accion propuesta para realizar el proyecto

3.8.1. Levantamiento de Informacion

Para poder realizar este proyecto fue necesario recolectar informacion sobre las
estadisticas de las recaudaciones y de los contribuyentes inscritos en el RUC que estan
ligados a las actividades econdmicas que este régimen contempla, para lo cual
obtuvimos la ayuda del departamento de planificacion, que es el que maneja las

estadisticas y proyecciones a nivel nacional.

Hemos realizado la encuesta la cual se adjunta como anexo y ayudara a definir en
primer lugar si a los microempresarios se les hace atractiva la idea de ingresar en este
nuevo régimen (REM) y a la vez obtener informacion de su nivel de ingresos lo cual nos
servira para definir los rangos o parametros para la realizacion de la tabla del céalculo

del impuesto. La referida encuesta se realizd en diferentes puntos de la ciudad de
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Guayaquil, especificamente en locales que estan relacionados con las actividades

econdmicas escogidas para nuestro estudio.

3.8.2. Tabla
Rangos de Ingresos netos | Impuesto a Pagar
Numero mensuales (mensual)
1 0 -49 2
2 50 - 150 2
3 151 - 250 10
4 251 -450 19
5 451 - 650 29
6 651y mas 72

La tabla esta basada en la encuesta donde los contribuyentes nos indican cuales son
sus ingresos netos, con estos resultados obtuvimos el ingreso promedio de cada rango
y asi establecer un impuesto a pagar justo y simple. Entre los resultados de la
encuesta la mayor parte de los encuestados escogieron un 5% como porcentaje a
pagar por sus ingresos, por tal razon el valor a pagar de los primeros cinco rangos es el
5% del ingreso promedio del rango. En el ultimo rango para el célculo del impuesto a
pagar se escogid un 8% del ingreso neto promedio, ya que los contribuyentes
pertenecientes a este nivel pasan de la base imponible del impuesto a la renta de este
afio. Vamos a expresarlo en cifras y no en porcentajes para hacerlo mas facil y

atractivo al microempresario.

Cabe recalcar que si en el transcurso del afio se sobrepasa los $40.000 en ingresos
brutos, saldra automaticamente del régimen simplificado, cobrandole todo lo declarado
del periodo en curso de forma normal y se tomara como pago previo la declaracion con
el formulario simplificado , calculandose los intereses sobre la diferencia. Las notas de
venta y demas documentos autorizados deberan ser dados de baja y solicitara nuevos

documentos a las imprentas autorizadas bajo el régimen normal, dicha autorizacion
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serd dada cuando el contribuyente ya haya cumplido con todas sus declaraciones

pertinentes.

3.8.3. Reclutamiento

Para lograr implementar este nuevo método de simplificacién de tributos, es necesario
capacitar y orientar a los pequefios contribuyentes esto no solo se consigue con una ley
sino que es el resultado de un proceso de ir construyendo poco a poco, formando la
idea clara de principios y valores, lo cual constituye el nucleo béasico de la educacion

social.

Las capacitaciones se darian para los contribuyentes todos los dias con un horario de
dos jornadas al dia durante 2 meses, el horario seria 10:00 hasta 12:00 y de 14:00

hasta 16:00 , quienes los capacitarian serian los funcionarios de la Administracion.

Muchos de los Ecuatorianos, piensan que el Estado solo recauda dinero para bien y
provecho de los gobernantes, pero no hacen conciencia que esto mejora el nivel socio-

econdmico de nuestro Pais.

Para lograr este fin hay que difundir a los pequefios contribuyentes que este nuevo
régimen les permite realizar el pago de sus obligaciones de una manera mas sencilla y
optima, sin tener que sujetarse a la declaracion habitual, la cual es muy complicada de

entender debido a los términos que utiliza.

Actualmente, un gran numero de personas no poseen una cultura tributaria, debido a
esto, se les hace imposible cumplir con ciertos parametros que impone la legislacion
tributaria, tales como: la declaracién del IVA y la declaracion anual del impuesto a la
Renta. Estos elementos originan la evasiéon tributaria ya que se les hace dificil la

interpretacion de los formularios.

En muchas ocasiones, dichos contribuyentes permiten que personas conocidas como

“tramitadores” les llenen los formularios de declaracion de impuestos, sin saber si la
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informacion que incluyen en la declaracion esta correcta, solamente por cumplir con la

Ley y por evitar cualquier problema con el Organismo Regulador.

Para poder eliminar esto es que surge el Régimen Especial para Microempresarios,
que no es mas que una forma simplificada de declarar los impuestos a los que los
contribuyentes cuyos ingresos brutos no superen los USD $ 40,000.00 pueden
acogerse en aras del cumplimento de todas las obligaciones legales que nos impone la

normativa tributaria .

Ademas es necesario resaltar que en caso de que el proyecto sea elevado a Ley, el
Servicio de Rentas Internas no obligara a nadie a acogerse al nuevo sistema de
tributacion, dependera exclusivamente de la voluntad y disposicién del sujeto pasivo,
que cumpliendo con ciertos parametros como el monto maximo de ingresos o la
actividad a la que se dedican, deseen registrarse en este nuevo sistema de pago de
impuestos, lo cual no significara en ningin momento un costo adicional para el

contribuyente.

Este proyecto quiere incentivar al ciudadano comun que nunca tributé a que analice
que pagar impuestos no es otra cosa que alimentar las arcas estatales a efectos de
realizar inversiones estatales que permitiran que el pais se desarrollen, pero con la

aportacion economica de todos los que habitan el territorio ecuatoriano.

3.8.4. Costos para la Administracion

Publicidad.- Lo haremos mediante prensa escrita en diarios de mayor circulacién
nacional que serian el universo y el comercio, estos anuncios seran publicados 1 vez a
la semana durante 4 meses, el dia domingo

El tamafio del anuncio es de 1/8 de pagina y el costo sera de $1275 en el diario El
Comercio en pagina interior; en el diario El Universo sera en la seccion Gran Guayaquil
en pagina interior y el costo sera de $ 2352 (Anexo 20)

Sueldos.- Se contrataran 10 personas las cuales percibiran un sueldo basico de 398

dolares mensuales.
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COSTOS |PRIMER ANO |[SEGUNDO ANO
Sueldos 47.760,00 47.760,00
Publicidad 58.032,00

TOTAL 105.792,00 47.760,00

3.8.5. Mecanismos de Control

Actualmente los mecanismos de presion que la Administracion Tributaria utiliza quedan
poco a poco en desuso ya que los contribuyentes encuentran diversas formas de
evasion, uno de los objetivos de este nuevo régimen es hacer conciencia dentro de la
ciudadania de la importancia de que sus aportaciones sean voluntarias y transparentes

para el mejoramiento del Estado

El método de control para los microempresarios sera el cruce de informacion que haga
la Unidad de Gestién Tributaria y la sub.-unidad de Comprobantes de Venta vy

Retencion, justificando sus ingresos y egresos con las notas de venta.

La sub.-unidad de comprobantes de ventas y retencién dara la respectiva autorizacion
a través de las imprentas autorizadas para la emision de las notas de venta. Ellos
proporcionaran a la Unidad de Gestion Tributaria la informacion necesaria relativa al
detalle de las notas de ventas autorizadas, las mismas que serviran a dicha Unidad
para sus debidos controles, los resultados de estos cruces proporcionaran informacion

de terceros (proveedores) los cuales tienen alta significacién fiscal.

El proyecto de Ley del Régimen Especial para Microempresarios pretende estimular el
registro de las actividades de un pequefio contribuyente para que se mantenga en la
economia formal, pudiendo con esto ser sujeto de crédito en alguna Institucion en el

Sistema Financiero.
El Servicio de Rentas Internas, en uso de las facultades otorgadas por la L'ey,‘ podra

establecer la forma, plazos y lugares para la inscripcién, pago, categorizacion vy

renuncia del presente Régimen.
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3.8.6. Plataforma Informatica

Con respecto a la tecnologia que se va a utilizar, en el momento de la inscripcion, a
través de una nueva opcién en el sistema RUC, el contribuyente podra indicar si desea
0 no, entrar en este nuevo régimen, lo cual dependera también de la actividad
econdmica que realice. En el primer afio todos los que se inscriban en este régimen
aportaran una tarifa establecida de 2 ddlares, al terminar el periodo fiscal, el sistema
automaticamente ubicara a los contribuyentes entre los 6 rangos de ingresos netos que

dispone la tabla establecida en funcién de los resultados de la encuesta.

La recepcion de este nuevo formulario, no significara para la banca que debera
adaptarse a un nuevo sistema o método, ya que guarda la misma estructura que los
formularios que se utilizan en el sistema actual, ademéas esto no implica que el nuevo
formulario, ocasionara algun costo adicional para la banca o para la Administracion
Tributaria. Este formulario simplificado sera receptado por la banca privada que

mantienen un convenio con el SRI a nivel nacional, bajo los mismos costos actuales.
(Anexo 21)
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CAPITULO 1V

4. ANALISIS DE LA ESTRUCTURA DEL PROYECTO

4.1. Base legal

Para que este proyecto de ley se publique en registro oficial y pueda ser aplicado, se
necesitaria la aprobacion de las dos terceras partes de los miembros del Congreso
Nacional. A continuacién detallamos los articulos de la constitucion politica del Estado

donde se indica cuales son los pasos a seguir para la aprobacioén de esta nueva ley.

Segun articulo 144 de la Constitucion, la presentacion de un proyecto de ley solo lo

podra hacer:

A los diputados, con el apoyo de un bloque legislativo o de diez legisladores.

Al Presidente de la Republica.

A la Corte Suprema de Justicia.

A la Comision de Legislacion y Codificacion

En el articulo 145, tendran facultad para presentar proyectos de ley en las materias que
correspondan a sus atribuciones especificas, EI Tribunal Constitucional, el Tribunal
Supremo Electoral, el Contralor General del Estado, el Procurador General del Estado,

el Ministro Fiscal General, el Defensor del Pueblo y los superintendentes.

Art. 146.- Podran presentar proyectos de ley, un nimero de personas en goce de
los derechos politicos, equivalente a la cuarta parte del uno por ciento de aquellas
inscritas en el padron electoral. Se reconocera el derecho de los movimientos
sociales de caracter nacional, a ejercer la iniciativa de presentar proyectos de ley. La

ley regulara el ejercicio de este derecho.
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Mediante estos procedimientos no podran presentarse proyectos de ley en materia
penal ni en otras cuya iniciativa corresponda exclusivamente al Presidente de la

Republica.

Art. 147.- Solamente el Presidente de la Republica podra presentar proyectos de
ley mediante los cuales se creen, modifiquen o supriman impuestos, aumenten el gasto

publico o modifiquen la division politico - administrativa del pais.

Art. 148.- Los proyectos de ley deberan referirse a una sola materia y sera
presentado al presidente del Congreso con la correspondiente exposicion de

motivos. Si el proyecto no reuniere estos requisitos no sera tramitado.

Art. 149.- Quienes presenten un proyecto de ley de conformidad con estas
disposiciones, podran participar en su debate, personalmente o por medio de un

delegado que para el caso acrediten.

Cuando el proyecto sea presentado por la ciudadania, se sefialaran los nombres

de dos personas para participar en los debates.

Art. 150.- Dentro de los ocho dias subsiguientes al de la recepcion del proyecto, el
presidente del Congreso ordenara que se lo distribuya a los diputados y se difunda
publicamente su extracto. Enviara el proyecto a la comision especializada que
corresponda, la cual iniciard el trdmite requerido para su conocimiento, luego de

transcurrido el plazo de veinte dias contados a partir de su recepcion.
Ante la comision podran acudir con sus puntos de vista, las organizaciones y los
ciudadanos que tengan interés en la aprobacion de la ley, o que consideren que sus

derechos pueden ser afectados por su expedicion.

Art. 151.- Con el informe de la comision, el Congreso realizara el primer debate

sobre el proyecto, en el curso del cual podran presentarse las observaciones
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pertinentes. Luego volvera a la comisién para que ésta presente un nuevo informe para

el segundo debate, dentro del plazo establecido por la ley.

Art. 152.- En el segundo debate, el proyecto sera aprobado, modificado o negado
por el voto de la mayoria de los concurrentes a la sesion, salvo en el caso de las

leyes organicas.

Art. 153.- Aprobado el proyecto, el Congreso lo enviara inmediatamente al

Presidente de la Republica para que lo sancione u objete.

Sancionada la ley o no habiendo objeciones, dentro de los diez dias subsiguientes a
aquel en que el Presidente de la Republica la recibid, se promulgara de inmediato en el

Registro Oficial.

Si el Presidente de la Republica objetare totalmente el proyecto, el Congreso podra
volver a considerarlo solamente después de un afo, contado a partir de la fecha de la
objecion. Transcurrido este plazo, el Congreso podra ratificarlo en un solo debate,
con el voto de las dos terceras partes de sus miembros, y lo enviara inmediatamente

al Registro Oficial para su promulgacion.

Si la objecion fuere parcial, el Congreso deberd examinarla en un plazo méaximo de
treinta dias contados a partir de la fecha de entrega de la objecidn presidencial y
podra, en un solo debate, allanarse a ella y enmendar el proyecto, con el voto
favorable de la mayoria de asistentes a la sesidn. Podra también ratificar el
proyecto inicialmente aprobado, con el voto de las dos terceras partes de sus
miembros. En ambos casos, el Congreso enviara la ley al Registro Oficial para su
promulgacion. Si el Congreso no considerare la objecion en el plazo sefialado, se
entendera que se ha allanado a ésta y el Presidente de la Republica dispondra la

promulgacion de la ley en el Registro Oficial.

Toda objecion sera fundamentada y en el caso de objecion parcial, el Presidente de la

Republica presentara un texto alternativo.
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En los casos sefialados en esta disposicién y en el Art. 152, el nUmero de asistentes a

la sesion no podra ser menor de la mitad de los integrantes del Congreso.

Art. 154.- Si la objecion del Presidente de la Republica se fundamentare en la
inconstitucionalidad total o parcial del proyecto, éste sera enviado al Tribunal
Constitucional para que emita su dictamen dentro del plazo de treinta dias. Si el
dictamen confirmare la inconstitucionalidad total del proyecto, éste sera archivado. Si
confirmare la inconstitucionalidad parcial, el Congreso Nacional debera realizar las
enmiendas necesarias para que el proyecto pase luego a la sancion del Presidente de

la Republica.

Si el Tribunal Constitucional dictaminare que no hay inconstitucionalidad, el

Congreso ordenara su promulgacion.

Art. 159.- La Comision de Legislacion y Codificacion podra, por propia iniciativa,
preparar proyectos de ley que seran enviados al presidente del Congreso para que
sean tramitados ordinariamente, salvo que el Congreso resuelva, por mayoria de sus
integrantes, que se los tramite en la forma especial establecida en esta

seccion.

Art. 160.- Los proyectos de codificacidon preparados por la Comision, seran
enviados al Congreso Nacional para que los diputados puedan formular
observaciones. Si no lo hicieren en el plazo de treinta dias o si se solucionaren
las presentadas, la Comision remitird el proyecto al Registro Oficial para su
publicacion; si no se solucionaren, el Congreso Nacional resolvera lo pertinentc sobre

las observaciones materia de la controversia.

4.2. Ambito de aplicacién
Este régimen especial, contributivo y voluntario va encaminado Unicamente al Impuesto
a la Renta y al Valor Agregado (sin que implique la creacion de nuevos impuestos),

mediante el establecimiento de cuotas fijas con pagos mensuales a través”de un
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procedimiento simplificado, al cual se podran adherir los microempresarios, que ya se
encuentren inscritos en el Registro Unico de Contribuyentes o los que no se encuentren

inscritos

Este nuevo método de tributacion regira en todo el territorio nacional, acogiendo a un

gran porcentaje de contribuyentes que quieran cumplir y pagar sus tributos.

43. Excepciones

El Régimen Especial de Impuestos para Microempresarios no ampara ni rige las

actividades de:

e Importacién y exportacion.

e Agenciamiento de Bolsa, corretaje de bienes raices y seguros.

e Publicidad al aire libre.

e Depoésitos o almacenamiento

e Espectaculos publicos.

e Profesional que requiera de titulo universitario terminal;

e Comisionistas.

e Agentes de aduana.

e Bienes o prestacion de servicios gravados con el Impuesto a los Consumos
Especiales.

e Personas naturales que obtengan ingresos en relacion de dependencia

e Turismo

e Comercializacion y distribucion de gas y combustibles.

e Impresion de comprobantes de venta, retencion y documentos complementarios
realizadas por establecimientos graficos autorizados; y

e Casinos, bingos y salas de juego.
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Todas estas actividades econdmicas sefialadas seguiran cumpliendo sus respectivas
obligaciones tributarias en la forma y plazos sefalados en la Ley de Régimen Tributario

Interno, en su Reglamento, y en la demas normativa tributaria existente en el pais.

4.4. Obligaciones

El Servicio de Rentas Internas, como institucion encargada de administrar los tributos a
nivel nacional, brindara todo el apoyo necesario para estimular al contribuyente a
tributar voluntariamente a través de un sistema moderno y simplificado, haciéndolo
responsable cumplidor de sus deberes formales, tales como:

¢ Inscribirse en el RUC y actualizar cada afio sus datos aunque no haya cambios.

e Llevar un control de sus ingresos y egresos debidamente soportados

e Presentar su formulario simplificado en el plazo que le corresponda.

e Facilitar a los funcionarios autorizados las inspecciones o verificaciones, tendientes
al control o a la determinacion del tributo.

e Concurrir a las oficinas de la Administracion Tributaria cuando su presencia sea
requerida por Autoridad competente.

o Exigir a los proveedores las facturas que sustentaran las mercaderias que adquieran
y mantengan en su establecimiento (control.)

e Emitir boletas o notas de venta simplificada por monto superiores a $4 doélares y

tiques de maquina registradora por cualquier valor.

Los microempresarios que se acojan al nuevo régimen tendran los mismos deberes y
responsabilidades por cumplir que los contribuyentes del régimen actual, con la
variacion en la forma de la declaracion y pago de su tributo

4.5. Renuncia

Mediante renuncia expresa, el pequefio contribuyente podra separase del Régimen

Especial para Microempresarios, la cual surtira sus efectos a partir del primer dia del
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mes siguiente y no podra optar nuevamente por este régimen, sino luego de

transcurridos dos anos.

Una vez que se ha optado por renunciar al REM, el contribuyente debera presentar sus
impuestos en las condiciones tradicionalmente establecidas, o en su defecto cesar sus
actividades definitivamente mediante una solicitud que sera tramitada ante el Servicio

de Rentas Internas.

4.6. Exclusion

Cuando posteriormente a su inscripcion, el Servicio de Rentas Internas evidencie que
un contribuyente inscrito en el nuevo sistema de tributacion, incumpla con las
condiciones establecidas, dispondra su exclusion del Régimen Especial para

microempresarios, sin perjuicio de ejercer sus facultades legales.

En particular, son causales de exclusion las siguientes:

e Incurrir en mora por falta de pago de seis 0 mas cuotas.

e Ejercer alguna de las actividades econémicas que estdn consideradas como
excepciones dentro de este régimen.

e Percibir ingresos brutos que superen los limites maximos establecidos, posterior o
anterior al periodo fiscal.

¢ Muerte o inactividad

Cuando la Administracion Tributaria excluya a un contribuyente del Régimen Especial
para Microempresario, aquel satisfard las obligaciones tributarias en los términos
previstos en la Ley de Régimen Tributario Interno. El acto administrativo en el que la
Administracion Tributaria resuelva la exclusion, debera ser notificado al contribuyente,

sin perjuicio de las sanciones a las que hubiere lugar.
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4.7. Emision de comprobantes de venta

Los pequefios contribuyentes amparados por el REM, emitirdn Unicamente notas o
boletas de venta simplificadas o tiquetes de maquina registradora, las cuales deben
estar autorizadas por el SRI para su uso, por transacciones superiores a USD $4,00
(cuatro dodlares) para las notas de venta y para los tiquetes de maquinas registradoras
por cualquier monto, sin que en ellos se desglose el IVA y en los que se debera
consignar obligatoriamente la leyenda: “Contribuyente Regimen Especial

Microempresario”.

Esos comprobantes de venta deben se entregadas a los consumidores finales, es decir
a las personas que estén adquiriendo el bien o recibiendo el servicio para su propio uso
y no como intermediarios o para incorporarlos en otro bien que vaya a ser vendido

posteriormente.

Cuando el contribuyente renuncie, cese sus actividades o sea excluido del Régimen
Especial para Microempresarios, dara de baja los comprobantes de venta que no hayan
sido utilizados, siguiendo para el efecto las normas que establezca el Servicio de

Rentas Internas.

4.8. Autorizacion para la emisién
La autorizacion para la impresion de dichas notas o boletas de venta tendran un

periodo de vigencia de hasta un afio, conforme con lo que se establece en Reglamento

de Comprobantes de Venta y Retencion.
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Los pequefios contribuyentes sometidos a este Régimen solicitaran facturas por sus
adquisiciones de bienes y prestacion de servicios. Si las adquisiciones fueren
efectuadas a otros contribuyentes del Régimen Especial para Microempresarios,
solicitaran que se les identifique en la respectiva nota o boleta de venta haciendo

constar su nombre y su numero de RUC

4.9. Régimen de sanciones

La Administracion Tributaria implementara los mecanismos de control para el
cumplimiento de la emisidbn de comprobantes de venta, tales como la clausura y la

incautacion de los bienes del establecimiento.

Con este tipo de sanciones no se pretende asustar a la comunidad, sino acostumbrarla
a cumplir por voluntad propia con lo establecido en la Ley de Régimen Tributario
Interno y este caso es necesario que respeten lo dispuesto en Reglamento de

Comprobantes de Venta y Retencion.

4.10. Medios de Pagos

Este es un objetivo de suma importancia establecer un sistema facilitador del pago de
tributos por parte de los pequefios contribuyentes que realicen ventas o presten
servicios a consumidores finales. Pagara una cuota fija de $2 por el periodo fiscal
correspondiente al primer afio de inscripcion y a partir del segundo afio dependiendo
de los ingresos mensuales netos ubicandose en una de las seis categorias para el
pago correspondiente. La base imponible sera en ingreso neto (ventas brutas —

compras)
La forma de pago sera en efectivo a través de un nuevo formulario el 110, el cual se
presentara en los bancos que mantengan convenio con el SRI. El formulario tendra

Unicamente ocho casilleros muy sencillos de llenar. (Anexo 22)
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El Impuesto al Valor Agregado pagado por los contribuyentes del REM en sus compras,
no dan derecho a crédito tributario. En sus ventas o prestaciones de servicios, no sera

objeto de retenciones en la fuente por Impuesto a la Renta.
Todos los comprobantes de compras y ventas que realicen deberan ser archivado por
los contribuyentes en la forma y en condiciones que establezca el Servicio de Rentas

Internas.

Los plazos de declaracion seran segun el noveno digito de su RUC, los cuales son:

Noveno digito| Plazos
1 10
12
14
16
18
20
22
24
26
28

O ©f O N| O O | W N

Las entidades Bancarias con las cuales el Servicio de Rentas Internas tiene convenio
son:

Banco Amazonas

Banco Bolivariano

Banco Central

Banco Fomento

Banco Guayaquil

Banco Loja
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Banco Machala

Banco Austro

Banco Litoral

Banco Pacifico

Banco Pichincha

Banco Rumifiahui
Banco Internacional
Banco Territorial

Banco de la Produccién
Coop. El Sagrario
Coop. Pablo Mufioz Vega

411 Recaudaciones vs. Evasion

Las actividades econdmicas descritas a continuacion sirvieron de base para el analisis:

Actividades Econdmicas ACT
VENTA AL POR MENOR DE OTROS PRODUCTOS EN ALMACENES NO

ESPECIALIZADOS. 3,696
VENTA AL POR MENOR DE ALIMENTOS, BEBIDAS Y TABACO EN ALMACENES
ESPECIALIZADOS. 5,118
VENTA AL POR MENOR DE PRODUCTOS FARMACEUTICOS Y MEDICINALES,

COSMETICOS, 10,872
VENTA AL POR MENOR DE PRODUCTOS TEXTILES, PRENDAS DE VESTIR,

CALZADO, 6,605
VENTA AL POR MENOR DE ARTICULOS DE FERRETERIA, PINTURAS Y

PRODUCTOS DE VIDRIO. 13,078
RESTAURANTES, BARES Y CANTINAS. 46,306
ALQUILER DE OTROS TIPOS DE MAQUINARIAS Y EQUIPO N.C.P 1,397
MANTENIMIENTO Y REPARACION DE MAQUINARIAS 3,275
LAVADO, LIMPIEZA Y TENIDO DE PRENDAS DE TELA O DE PIEL. 1,512
PELUQUERIA Y OTROS TRATAMIENTOS DE BELLEZA. 9,813
TOTAL 121,672

Fuente: Servicios de Rentas Internas - Planificacion
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De las actividades que sirvieron para el analisis, hemos determinado cuantas personas
se encuentran con ingresos menores a 40.000 ddlares, las cuales son las que estarian

dentro de nuestro régimen:

CANTIDAD %
Inscritos con ingresos superiores a 40.000 dolares 9.580 7,87%
INscritos con ingresos menores a 40.000 dolares 112.092 92,13%
121.672 100%

Promedio de inscripciones en los ultimos 3 afios 2003-2004-2005

Anos % Crecimiento
2004-2003 | -2.613435368
2005-2004 | 3.921568627
2006-2005 | -1.473053465

Se estim6 un crecimiento del 4% en las nuevas inscripciones de los ultimos 3 afios.
Determinamos que tanto de los inscritos como de los nuevos inscritos el 80% se

cambiara al Régimen Especial para Microempresarios

PRIMER ANO
promedio de inscripciones en los Ultimos 3 afos 27,547
meta de inscripcidon 1er afo 4%
estimado de crecimiento de inscripciones (4% del Prom.) 1,102
total estimado de inscripciones 28,649
Estimado de inscripciones menores a 40.000 délares 26,393
total estimado de inscripciones al REM 21,114
estimado recaudacion 1er. Afio (tarifa basica) 24
total Recaudacion de posibles inscritos del 1er afio 506,742.81
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Total Inscritos menores a 40.000 dolares 112.092,00
Total Inscritos en el REM 89.674
Total Recaudacion de inscritos en el 1er afo 2.152.166,40
|Total a recaudar el 1er afio | 2.658.909,21 |
SEGUNDO ANO

Total inscritos en el 2do. Aiho 138.485
80% de los inscritos en el 1er afio se ubicaran en los rangos €  110.788
20% pagaran tarifa basica 27.697

vV les Inscrito 12

promedio de inscripciones en los ultimos 4 afos 28.098
estimado de crecimiento de inscripciones (4% del prom) 1.124
total estimado de inscripciones 29.222
Estimado de inscripciones menores a 40.000 dolares 26.921
total estimado de inscripciones al REM en el 2do aio. 21.537
20% de los no inscritos en el 1er afo 27.697
Total inscripciones con tarifa basica en el 2do ano 49.234
estimado recaudacion 2do. Afo (tarifa basica) 24
total Recaudacion de posibles inscritos del 2do aino 1.181.604,97

CONTRIBUYENTES UBICADOS EN LOS RANGOS ESTABLECIDOS

PORCENTAJES |  No. CONTRIBUYENTES IMPUESTO ANUAL | TOTAL RECAUDADO
7% 7.755 24 186.123,64
22% 24.373 60 1.462.400,06
32% 35.452 120 4.254.254,73
22% 24.373 222 5.410.880,24
12% 13.295 348 4.626.502,02
5% 5.539 864 4.786.036,57
TOTAL 110.788 | 20.726.197,27
RECAUDACION TOTAL SEGUNDO ANO 21.907.802,24

A continuacion mostramos cuales son las recaudaciones actuales y la evasion

aproximada por impuesto.

RECAUDACION ACTUAL TOTAL RECAUDACION

VENOR 40,000 | MAYOR 40,000

PROMEDIO RENTA 11.774,65305 1061.04124 | 10.713611,81
PROVEDIO IVA 10.134.062,90 268836815 | 744560475,
TOTAL 21.908.715,9 374940938 | 18.159.30656




Recaud. 100% RECAUDADO Evasion
1.868.030,35 1.061.041,24 806.989,11
3.411.634,70 2.688.368,15 723.266,56
5.279.665,05 3.749.409,38 1.530.255,67

Fuente: Servicios de Rentas Internas - Planificacion

4.12. Conclusiones y Recomendaciones

Es un sistema econdémico para la administracion que ayudara a formalizar a muchos
contribuyentes, nos proveera de informacion del sector que actualmente no se dispone

y a su vez obtendremos informacion de los proveedores de estos contribuyentes.

Simplificaremos el mecanismo de declaracion con costos operativos muy bajos, ya que
Unicamente se necesitaran 10 personas para la inscripcion a nivel nacional vy
tecnolégicamente la administracion no debe hacer muchas modificaciones, las cuales

no tienen costos adicionales, ya que las realizarian las personas de informatica.

Con este nuevo sistema muchas personas que actualmente tienen su RUC y no hacen
su declaracion de impuestos y aquellos que no han formalizado sus situacién juridica,
es decir que no poseen un RUC ni permisos para realizar sus actividades se les hara
atractiva la idea ya que es un sistema facil y rapido y con cuotas fijas bajas de acuerdo
a su nivel de ingresos y de esta forma se combatiria la evasion y se reduciria la brecha
de inscripcion en el RUC.

Para podernos dar cuenta de que efectivamente en la actualidad este sector no esta
cumpliendo correctamente con sus declaraciones tenemos el cuadro abajo descrito
donde mas del 50% de estos contribuyentes no piden autorizacion para facturar, el
28.20% tiene autorizaciones para facturar caducadas y Unicamente el 21.80 % esta
emitiendo facturas vigentes, analizando esta figura podemos deducir que gran parte no

cobra el impuesto al valor agregado o si lo cobra no lo esta declarando.
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Total Suma de Con Autorizaciones Caducadas 56,534 28.20%
Total Suma de Con Autorizaciones Vigentes 43,643 21.80%
Total Suma de Sin Autorizacion 100,177 50.00%
TOTAL 200,354 100.00%

Fuente: Servicios de Rentas Internas — Planificacion

Con todo lo expuesto anteriormente podemos recomendar a las autoridades que debe

existir la suficiente voluntad politica para que se logre plasmar este proyecto de ley con

la aprobacion del Congreso Nacional.

Que una vez aprobado este proyecto se de a conocer mediante la publicidad la cual
debe ser lo mas didactica posible, que se contrate el personal estimado y adecuado al

puesto a desempefiar y se deben realizar los controles pertinentes ejecutando las

sanciones impuestas a los omisos.
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ANEXO 6

¢+ Flujograma del procesao de Inscripcién

inscripcién del Registro Unico de Contribuyentes

Contribuyente Uisuario de Ventanilla Motificador
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ANEXO 7

+ Flujograma del proceso de Actualizacion

Actualizacién del Registro Unico de Contribuyentes
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ANEXO 8

¢+ Flujograma del proceso de Suspension/Cancelacion

Suspension/Cancelaciéon del Registro Unico de Contribuyentes
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ANEXO 13

Burvickn de Rentas Internes

FORMULARIO 311

SOLICITUD PARA AUTORIZACION DE AUTOIMPRESORES DE COMPROBANTES DE
VENTA Y RETENCION

RUBRO

1. DATOS DE IDENTIFICACION DEL CONTRIBUYENTE

o1

NOMBRES Y APELLIDOS O RAZON SOCIAL |

02

lo3]

CORREOQ ELECTRONICO {e-mail) ] ]

Jruero

RUBRO

N

]

EIEIE

RUBRO

~

GRERs)E

]

I1. MOTIVO DE LA SOLICITUD

E:] Solicitud de autorizacién

D Solicitud de autorizacién por cambio de software

D Inclusién de puntos de emisién y tipos de documentos
D Eliminacién de puntos de emisiéon y tipos de documentos
[:] Renovacion de la autorizacién

[:] Baja de la autorizacién

Namero de autorizacidn I l I I ] l ] l l l ]

11, INFORMACION GENERAL DEL NEGOCIO

Su negocio opera bajo 1a modalidad de Franquicia : [:j ] NO l ] ]

Si marcd SI en la pregunta anterior indique 3i la franquicia es:

Nacional [::::] Extranjera [:

Indique la cantidad de comprobantes de venta que emitiéo en promedio en los
altimos seis meses l l

1ndique ta cantidad de comprobantes de retencion que emitio en promedio en
los Gitimos seis meses | l

Indique la cantidad de productos o servicios que ofrece l l

IV. INFORMACION DEL SOFTWARE

Nombre del software del sistema de impresidén | |
de documentos instalado

Versién del software del sistema de impresion | |
de documentos instalado

Fecha en producion del software instalado Dia Nes Ao

El software es desarrollado por:

Proveador l l Desawrollo pfcpiol I I Mixto I '
8i seleccioné PROVEEDOR o MIXTA indique ei origen Naci | i
del proveedor: aciona Extranjere
Si el PROVEEDOR €2 nacional indique su RUC: RUC

FUENTE: SERVICIO DE RENTAS INTERNAS - INTRANET




ANEXO 14

FORMULARIO 331

SOLICITUD DE AUTORIZACION DE USO DE MAQUINAS REGISTRADORAS

JRUBRO 1. DATOS DE IDENTIFICACION DEL CONTRIBUYENTE

RUC

01

HEEEEEENE

NOMBRES Y APELLIDOS O RAZON SOCIAL ]

02

HinninN

RUBRO II. MOTIVO DE LA SOLICITUD

Solicitud de autorizacién de uso de maquinas registradoras
Renovacién de la autorizaciéon

Baja de la autorizacion

Inclusion de Maquinas Registradoras

Eliminacion de Maquinas Registradoras

No. de Autorizacion [ ] I I ] I I l I ] I

JRUBRO 111. DETALLE DE LAS MAQUINAS REGISTRADORAS

2
o

 ESTABLECIMIENTO | MARCA MODELO 'NO. DE SERIE

2 (e T AN O (< N (V100 B U (VI {0

Los tiquetes emitidos deberdn ajustarse a {os requisitos establecidos en las normas legales vigentes.

Declaro que los datos propoicionados en esta declaracidon son exactos y verdaderos, por lo que asumo

la responsabilidad sobre su presentacion, asi como por los compromisos indicados.

Firma del Contribuyente o Representante Legal

Nombre:
Cedula:

FUENTE: SERVICIO DE RENTAS INTERNAS - INTRANET




ANEXO 15

PREIMPRESOS

FORMULARIO 341

SOLICITUD DE AUTORIZACION DE USO TEMPORAL PARA DOCUMENTOS

JRUBRO I. DATOS DE IDENTIFICACION DEL CONTRIBUYENTE
RUC

MTTTTTTTTITITIT]

NOMBRES Y APELLIDOS O RAZON SOCIAL 1

02

JRUBRO II. MOTIVO DE LA SOLICITUD .
No. de Autorizacién F'TTT T T UL UL L
[:[ Cambio los siguientes datos en el RUC

Domicilio del establecimiento emisor Nombre comercial
Domicilio de la matriz

{::[ Error en la impresion de los documentos preimpresos

Error en alguno de los digitos del RUC

Omisidn de la direccidn de la matriz o del establecimiento

Fecha de caducidad incorrecta, incompleta o faltante

Serie 0 numeracidn incorrecta o incompleta

Error u omision de alguno de los digitos de la autorizacion

Impresion incompleta o con error de la denominacidn del documento
Impresidn incorrecta o incompleta de la razén social

Impresidn incompleta de la direccién de la matriz o establecimiento
Error u omision del pie de imprenta, siempre que permita identificar a la imprenta
Error u omisidn del nombre comercial

Error u omision de la leyenda de destino de los ejemplares

JRUBRO I11. DETALLE DE DOCUMENTOS

“NUMERACION

: SERIE o o 5
‘No - TIPO DE COMPROBANTE .‘ m' - T o : bES!bECUENCI{SlAL
miento Emisign : i

1 N
2 =
3 -
4 -
5 w
6 -
7 .
8 =
9 -
10 _

NOTA: Recuerde que debe registrar un formulario por autorizacion de documentos preimpresos

Declaro que los dates proporcionados en esta declaracion son exactos y verdaderos, por lo que asumo
la responsabilidad sobre su presentacion, asi como por los compromisos indicados.

Firma del Contribuyente o Representante Legal

Nombre:
Cédula:

Razén Social en el caso de sociedades

La informacién correcta debera ser consignada mediante cualquier mecanisimo en todos los documentos.

FUENTE: SERVICIO DE RENTAS INTERNAS - INTRANET




ANEXO 16

DECLARACION DE BAJA DE DOCUMENTOS PREIMPRESOS

FORMULARIO 321

RUBRO 1. DATOS DE IDENTIFICACION DEL CONTRIBUYENTE
RUC

[ T T TP T]

NOMBRES Y APELLIDOS O RAZON SOCIAL

01

02

JruBrO 11. MOTIVO DE LA SOLICITUD

No. de Autorizacién T T T 1T T 1T 1o 111

Seleccione el motivo por el cual solicita la baja de los documentos:

Vencimiento del plazo ce vigencia

Cierre del establacimiente

=

Cierre del punto de emisidén

<

Case de operacionses
Cuando &l emisor detectare fallas técnicas generslizadas en los documentes

Cuando el emisor haya percido su calidad de contribuyente especial

<
©°

|
N | | ~ w

Por cambios de razén social, denominacion, cireccidn u otras condiciones en el RUC

oy
(=}

Deterioro

Robo o extravic

HooOgodon

RUBRO III. DETALLE DE DOCUMENTOS

s NUMERACION
SEALE A SECUENCIAL
len . DEL AL

2
(o]

Establecimionto | —

TIPO DE COMPROBANTE

“lolol|aluln|wiole]
i

»
1O
1

i2 -
i3 %
i4 -

i5 -

NOTA: Recuerde que cebe registrar un formulario por autorizacién da documentos preimpresos
Declaro gue ios dates proporcicnados an esta declaracidn son exactes y verdadaros, por lo cue asumo
la responsabilidad sobre su presentacién, asi come par los compromises indicados.
Junto con esta solicitud debe presentar los documentos fisicos para ser destruidos en ese momento.

Firma del Contribuyente o Representante Legal

Nombre:
Cédula:

FUENTE: SERVICIO DE RENTAS INTERNAS - INTRANET
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ANEXO 19

1) ¢ Usted declara actualmente sus impuestos?
si
no

2) ; Estaria de acuerdo en integrarse a un sistema tributario simplificado en el
cual pagaria una tarifa fija?

si

no

3) Acorde con los rangos que se detallan a continuacion, sefale en que nivel
de ingresos netos mensuales estaria usted

Tramos de
Ingreso
0 -49
50 - 150
151 - 250
251 - 450
451 - 650
651y mas

4) ¢ Indique su ingreso neto mensual aproximado?

5) ¢ Qué porcentaje usted estaria de acuerdo a pagar por sus tributos?
5%

6%

7%

8%

9%

10%

6)¢ Cuales de las siguientes herramientas le facilitaria a usted realizar el pago
del impuesto?

Formulario simplificado

Pagos con tarjeta de crédito

Pagos a través de cajeros automaticos

7) ¢, Usted quisiera recibir capacitacion de este nuevo régimen?
si
no

8) ¢ Qué tipos de capacitaciones necesita usted para ajustarse al régimen que
se le propone?

Volantes o tripticos

Radio

Television

En la Administracion tributaria



ANEXO 20

€) SRinforma

Si eres Microempresario te
Interesa esto:

¢ Tienes Inconvenientes al llenar tus formularios?

¢ Quisieras pagar una minima cuota mensual fija?

Inscribete ya en el R.E.M. (Régimen Especial para
Microempresarios) y paga por el primer afio una
cuota minima de $2.

| Puedes hacerlo si tus ventas son inferiores a
| $40.000 anuales

Para mayor informacion visita nuestra pagina web
Www.sri.gov.ec o visite cualquiera de nuestras oficinas a
nivel nacional
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