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Resumen

El presente estudio tuvo como objetivo determinar los efectos de la
construccion del puerto de Posorja sobre las operaciones del puerto de
Guayaquil, a través del estudio analitico de los diferentes escenarios y desafios
que enfrentara en los proximos afos. El puerto de Guayaquil es un motor del
progreso y desarrollo nacional y de alli la importancia de este estudio que
busca contribuir con informacién sobre el futuro del puerto de Guayaquil. El
trabajo de investigacion se baso en el estudio de la informacion del puerto de
Posorja y de la informacién sobre la situacion actual y el proceso de concesion
del puerto de Guayaquil, ademas se analiz6 diferentes escenarios tomando en
cuenta aspectos de la economia mundial y del comercio internacional. Los
resultados de este estudio permiten inferir que el puerto de Guayaquil seguira
siendo un factor clave de la economia y del comercio internacional del Ecuador.

Descriptores: Puerto, Concesién, Comercio internacional.
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Summary

The present study had as objective to determine the effects of the construction
of the Posorja ‘s port on the operations of the Guayaquil ‘s port, through
analytical study of the different scenes and challenges that it will face in the next
years. The port of Guayaquil is a motor of the progress and national
development therefore the importance of this study is to contribute with
information on the future of the Guayaquil ‘s port. The work of investigation
was based on the study of the information about Posorja ‘s port and the
information on the present situation and the process of concession of Guayaquil
‘s port; in addition it was analyzed different scenes taking into account aspects
of the world-wide economy and the international trade. The results of this study
allow inferring that the port of Guayaquil will continue being a key factor of the
economy and the international trade of Ecuador.

Keywords: Port, Concession, international Trade.

Fabiola Peiia - Raquel Villavicencio

UTEG




Tesis de grado previa a la obtencion del Titulo de Ingeniero en Puertos y Aduanas

Résumeé

La présente étude est pour déterminer les effets de la construction du port de
Posorja sur les opérations du port de Guayaquil, a travers de I'é¢tude analytique
les différentes scénes et les défis auxquels elle fera face durant les prochaines
années. Le port de Guayaquil est un moteur le progres et le développement
national et la limportance de cette étude qui cherche contribuer avec
information sur le futur du port de Guayaquil. Le travail de recherche se
fondement dans I'étude de l'information du port de Posorja et de l'information
sur la situation actuelle et le processus de concession du port de Guayaquil, a
été en outre analysé différentes scénes en prenant en considération des
aspects de I'économie mondiale et du commerce international. Les résultats de
cette étude permettent d'impliquer que le port de Guayaquil sera encore un
facteur clef de I'économie et du commerce international de I'Equateur.

Descripteurs: Port, Concession, Commerce international.
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Ecuador, la cual dicta las disposiciones legales para instalaciones portuarias,

maritimas y fluviales y el personal relacionado con la actividad portuaria.

El principal puerto del pais es el Puerto de Guayaquil ya que moviliza el 70% de la
carga, sin embargo el puerto ha perdido competitividad en Ameérica Latina frente a
los puertos de Panama, Perd, Brasil, Venezuela y México; ademas, perdié el 30%
de la carga que va a los muelles privados. La perdida de competitividad es el
resultado del atraso en el proceso de concesiones y al hecho de que no hubo

inversiones en su infraestructura en los ultimos diez afos.

En los dos ultimos afios, el Puerto de Guayaquil ha transitado entre los puestos 12
y 15 del ranking de los 20 puertos principales de la regién, segun un reporte de la
Unidad de Transporte de la Comision Econdmica para America Latina y el Caribe
(Cepal). El puerto manej6 603.693 de Teus en el 2006, segun un reporte
estadistico de Autoridad Portuaria de Guayaquil (APG) pero, pese a registrar un
incremento en la cantidad carga, su posicion no ha mejorado con relacién a la
region. La Comisién Interamericana de Puertos (CIP), en otro informe sobre los 30
principales puertos de América Latina, sitta a Guayaquil en el puesto 14, y al

puerto de Colon (Panama) en el numero 1.

A partir del 1° de Agosto de 2007 Contecon Guayaquil SA (CGSA) concesionaria
del consorcio Internacional Container Terminal and Services (Ictsi) de Filipinas
recibi6 en concesion del estado Ecuatoriano la administracion del puerto de
Guayaquil por 20 afnos. El consorcio Ictsi ha reconocido que la competitividad es
un reto de la concesién y que dificilmente le pueda restar carga a un puerto como
Callao porque cada puerto tiene la de su region, sin embargo a medida que
aumente el comercio internacional el negocio en el Puerto de Guayaquil también

puede incrementarse. Contecon proyecta un crecimiento del 6 al 10% anual en la
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INTRODUCCION

Los puertos y el transporte maritimo desempefian un rol principal en el desarrollo
economico de los paises, en los ultimos afos las caracteristicas que ha asumido

el proceso econémico en la regiéon no han hecho mas que resaltar su importancia.

El crecimiento de las economias de la regién se ha apoyado en una coyuntura
externa muy favorable, caracterizada por la prolongada expansién de la economia
mundial y la creciente preponderancia de China, India y otras economias asiaticas
en la demanda mundial. Dentro del desempefio econémico global, el comercio
maritimo en contenedores es el que ha experimentado los mayores crecimientos y
con el ingreso de insumos, bienes intermedios y finales, los puertos, el transporte
maritimo y la logistica interna se relacionan con la parte mas dinamica del

crecimiento de la region.

El Ecuador es una nacion maritima que posee una superficie oceanica cinco veces
superior al territorio nacional, posee puertos, riquezas minerales y recursos vivos
en sus aguas, y mas del 90% del comercio exterior se moviliza a través del mair,
por lo tanto es un pais que en gran medida depende del mar para su desarrollo y
crecimiento economico. El futuro del pais esta ligado al empleo y explotacion de

los mares con fines cientificos, comerciales y militares.

El Sistema Portuario Ecuatoriano esta formado por cuatro Puertos principales:
Esmeraldas, Manta, Guayaquil y Puerto Bolivar, tambien estan los puertos
privados que funcionan en Guayaquil, todos se rigen por Autoridades Portuarias
descentralizadas y obedecen a las normas del Consejo Nacional de la Marina
Mercante y Puertos (CNMMP) y la Direccién General de la Marina Mercante y
Litoral (DIGMER ahora DIRNEA) a través de la Ley General de Puertos del
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cantidad de toneladas que moviliza el puerto y para ello prevéen una inversion de

$ 169 millones en los tres primeros afos, que incluye construccion de muelles,

patios y equipamiento.

Por otra parte dada la situacion del Puerto de Guayaquil de no contar actualmente
con el calado adecuado estimado para los barcos de 3ra y 4ta generacion de
aproximadamente mas de 11.00 a 13.00 mts y la apropiada infraestructura para
prestar servicios a la gran demanda existente por las empresas navieras y de
carga, la empresa Alianza Internacional Portuaria (Alinport) present6 el 2 de
agosto del 2006 un proyecto de Puerto de Aguas Profundas al Gobierno del
Ecuador y éste ofrecié cumplir con todos los pasos que contempla la ley para

garantizar que el proyecto se concrete en beneficio del pais.

Alinport es una filial del grupo Albacora, de capital espafiol, y la propuesta
realizada al Gobierno ecuatoriano ha tenido tan buena acogida que ya ha
superado el principal escollo: el informe ambiental. La inversién total superara los
350 millones de euros. La adquisicion, hace cuatro afios, de un complejo
industrial de 90.000 metros cuadrados en Posorja, por parte de Albacora, a través
de su filial Salica Ecuador, situé a la compafia en un punto estratégico del

Pacifico Sur donde establecié una base logistica pesquera, industrial-atunera.

La aprobacion de la Ley de Beneficios Tributarios para las Inversiones Productivas
dio un espaldarazo al proyecto, ya que exime temporalmente del pago de
impuestos a las empresas extranjeras que se implanten en el pais, y en el
apartado «e» del articulo primero establece como beneficiarias a aquellas que
promuevan la «construccion y operacion de puertos de aguas profundas y de

transferencia internacional de carga y contenedores».
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JUSTIFICACION:

El estudio y analisis de los posibles efectos de la construccion del Puerto de
Posorja sobre la situacion actual y el futuro escenario del Puerto de Guayaquil
permitira tener el conocimiento de las posibles ventajas y desventajas de tal
actividad sobre los movimientos de carga y operaciones de ambos puertos, en un

contexto local, nacional y regional.

Con los datos obtenidos en esta investigacién se podra tener una aproximacion de
cual sera el escenario cuando ambos puertos estén en funcionamiento y con ello
tener una herramienta que permita extrapolar situaciones futuras de
complementariedad logistica para las empresas usarias de los servicios
portuarios, para las autoridades nacionales relacionadas y para las empresas

administradoras y operadoras de dichos puertos.

Adicionalmente con este trabajo de investigacion se da fiel cumplimiento a la
relacion Universidad-Sector Productivo, para generar conocimientos y propuestas
que vayan en beneficio del sector econémico nacional, en especial del medio

portuario ecuatoriano.

En resumen se espera obtener una aproximacién bastante cercana de la futura
situacion de ambos puertos en cuanto a complementariedad, competencia, puntos
de convergencia, divergencia y posibles proyecciones de operaciones de cada
uno de ellos, ademas se busca trasladar los conocimientos obtenidos en el
proceso investigativo a todas las personas y entidades interesadas en el tema por
ser un asunto de trascendental importancia y determinante en la economia local,

regional y global.

Fabiola Pefia - Raquel Villavicencio 12
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OBJETIVO GENERAL

1 Analizar los posibles efectos del Puerto de Posorja sobre el Puerto de
Guayaquil y establecer conclusiones en cuanto a complementariedad,
competencia, puntos de convergencia y divergencia y posibles proyecciones de

operaciones para ambos puertos.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

1 Describir el alcance del Hinterland del Puerto de Guayaquil y el Voland

del Puerto de Posorja.

Se determinara el Voland del puerto de Posorja y el Hinterland del puerto de
Guayaquil, el alcance para la captacion de envio y recepcién de carga de
cada uno de ellos y los efectos que traera para el Puerto de Guayaquil la

construccion del Puerto de Posorja.
2 Examinar la concesion del Puerto de Guayaquil y determinar como influye
en las operaciones futuras de dicho puerto.
Se revisara el proceso de gestion, administracion e inversion del puerto de

Guayaquil, entregado a lIctsi, y de que forma se veran afectadas las

operaciones futuras del Puerto de Guayaquil.

Fabiola Pefia - Raquel Villavicencio 13
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PROBLEMA:

¢ Cuales seran los efectos de la construccion del Puerto de Posorja sobre las

operaciones del Puerto de Guayaquil?

HIPOTESIS.

Las operaciones del Puerto de Posorja provocaran que el nivel de operacion del

Puerto de Guayaquil se sitie por debajo del Punto de Equilibrio.

MARCO TEORICO-CONCEPTUAL.

CAPITULO 1
SISTEMA PORTUARIO ECUATORIANO

1.1 Estructura y funcionamiento del sistema portuario Ecuatoriano

Cambios tecnolégicos y administrativos en el transporte maritimo han dejado
obsoletas muchas normas legales ecuatorianas y la gestiéon de la autoridad
maritima. Esto motivd que en la constitucién de la Republica de 1998 se
introdujera el articulo: 252 que establece: “El estado garantizara la libertad de
transporte terrestre aéreo, maritimo y fluvial dentro del territorio nacional o a través
de &l". Este expresa que la Ley regulara el ejercicio de este derecho sin privilegios

de ninguna naturaleza.

El estado ejercera la regulacion del transporte terrestre, aéreo, y acuatico y de las
actividades aeroportuarias y portuarias, mediante entidades auténomas, civiles,

con la participacion de las correspondientes entidades de la fuerza publica.
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Mediante Decreto Ejecutivo del 15 de enero del 2007 el Ec. Rafael Correa a
través del Ministerio de Transporte y Obras Publicas y dentro de la estructura del
mismo, establecioé la Subsecretaria de puertos y transporte maritimo y fluvial lo
cual cumple con aquella disposicion de la Constitucion de la Republica ya
mencionada, clarificando que funciones corresponden a la nueva subsecretaria y
cuales debera asumir la actual DIGMER, quien ya cambio el nombre a Direccion
nacional de los espacios acuaticos(DIRNEA) con funciones de control propias de

autoridad maritima nacional y como entidad dependiente de la fuerza publica.

En la actualidad La Direccion General de la Marina Mercante y del Litoral es un
organo técnico - administrativo, subordinado a la Comandancia General de la
Marina, encargado de la ejecucion de las politicas maritimas, fluviales y portuarias
emanadas del Gobierno Nacional, a través del Consejo Nacional de la Marina
Mercante y Puertos, de conformidad con el Cédigo de Policia Maritima y las

convenciones internacionales de las que el Ecuador forma parte.

Sus funciones estan vinculadas con la administracion de las actividades propias
de la marina mercante nacional, con el transporte por agua de personas y bienes,
los puertos y terminales petroleros, asi como el garantizar la vida en el mar. Estas
le permiten participar también en la elaboracién, aplicacién y fortalecimiento de la
legislacion maritima destinada a regular y a controlar las actividades maritimas y
portuarias en el pais, el transporte maritimo internacional y de cabotaje, asi como
velar por el cumplimiento de las leyes y acuerdos internacionales en materia de
seguridad para la navegacion y la proteccién de la vida en el mar y la prevencién y
el control de la contaminacion del medio marino, entre otras importantes

funciones.

Fabiola Pefia - Raquel Villavicencio 15
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Asimismo, tiene bajo su responsabilidad la operacién de las Superintendencias de
Balao, La Libertad y El Salitral, las mismas que administran los terminales
petroleros localizados en dichos lugares de la costa ecuatoriana. Los citados
terminales fueron creados por leyes especiales a comienzos de la década del 70.
En el afio 1977, se expidi6 la Ley de Régimen Administrativo de los Terminales
Petroleros con el fin de protegerlos y administrarlos de forma apropiada,
considerando que en el sistema portuario nacional, reviste una singular

importancia para la vida econdmica del pais.

cNwmp | L
DIGMER
.; DIRNEA
REGULACION ! Y
i AUTORIDAD
; PORTUARIA
: CONCESIONARIO USUARIO

Conformacion General del Sistema:
e Puertos Publicos
o Comerciales: A.P.E., A.P.M,, AP.G, A.P.PB.
o Petroleros: Balao, La Libertad y Salitral.
e Puertos Privados

Figura N° 1. Conformacion del Sistema Portuario Ecuatoriano.Fuente: apuntes 8vo semestre proporcionados por
el Abg.René Orbe.
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La Direccion General de la Marina Mercante y del Litoral tiene a su cargo también
el Comando de Guardacostas. Esta unidad desempefia una importante funcion
relacionada con el control y vigilancia de los espacios maritimos jurisdiccionales
con el propdsito de evitar actos de pirateria, vandalicos e ilicitos y actividades que
puedan dafar el medio ambiente marino, asi como para precautelar la seguridad
de la navegacion comercial internacional. Para el cumplimiento de estas tareas

dispone de personal capacitado y de unidades navales adecuadas.

Finalmente, tiene a su cargo la aplicacion de las obligaciones adquiridas por el
Ecuador, emanadas de la OMI (Organizacion Maritima Internacional) y del

Acuerdo de Vina del Mar de 1992, entre otros instrumentos internacionales.

1.2 Puertos del Ecuador.

El ambito portuario ecuatoriano esta formado por cuatro puertos principales, los
puertos petroleros vy por los puertos privados los cuales operan en Guayaquil,
éstos se rigen por autoridades portuarias descentralizadas que obedecen las
normas del Consejo Nacional de la Marina Mercante y Puertos (CNMMP) y la
Direccion General de la Marina Mercante y Litoral (DIGMER) a través de la Ley
General de Puertos del Ecuador, la cual dicta las disposiciones legales para
instalaciones portuarias, maritimas y fluviales y el personal relacionado con la

actividad portuaria.

Por lo dicho anteriormente el medio Portuario Ecuatoriano comprende:
Puertos Estatales regidos por Autoridades Portuarias:

Puerto de Esmeraldas

Puerto de Manta
Puerto de Guayaquil

N R S

Puerto Bolivar
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Puertos Privados:

Andipuerto Guayaquil S.A.

Ecuagran S.A.

Fertilizantes Terminales y Servicios S.A. FERTISA
Trinipuerto

Banana Puerto NAPORTEC

a b WO N -

Puerto de Esmeraldas

La situacién geoestratégica del Puerto Comercial de Esmeraldas con relacién a los
mercados del Asia y lo equidistante que se encuentra a los mercados del Sur,
Centro y Norteamérica, lo ubican en un lugar muy favorable para el desarrollo de

la actividad maritimo-portuaria.

Este complejo portuario se encuentra en una estratégica posicion de 00° 59’ 39"
de latitud norte y 79° 38’ 40” de longitud oeste, es un puerto de aguas profundas,
abrigado en una Darsena (ver glosario) lo que permite una gran maniobrabilidad y
atraque de las naves y que cuenta ademas con servicios calificados de remolques

y practicaje. Posee un calado de 11,5 metros.

El puerto de Esmeraldas cuenta con vias alternas que lo comunican con todas las

regiones del pais, entre las que se sefiala:

La ruta del Sol - acceso por el norte y sur de la provincia.
Quito-Calacali - La Independencia - Esmeraldas.

Esmeraldas - San Lorenzo - Ibarra - Quito.

H WO DN -

Esmeraldas - Santo Domingo - Aloag - Quito.
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Esto lo convierte en un puerto de rapida transferencia de carga desde el modo
maritimo al terrestre, de facil acceso durante las 24 horas del dia, los 365 dias del
afo, optimizando asi los recursos, tiempos de entrega y envio de las mercancias a
los principales destinos comerciales del Ecuador y el mundo, cumpliendo con la

misién de generar un transporte multimodal de carga eficiente “puerta a puerta”.

El 9 de agosto del 2004 arrancd la concesién del Puerto Comercial de Esmeraldas
en manos del consorcio Puerto Nuevo Mileniun S.A., siendo el primer puerto
concesionado en el Ecuador y desde entonces se ha buscado trasladar sus
competencias y fortalezas empresariales, mas alla de la actividad portuaria que
desarrolla un puerto estatal, convirtiéendose en un ente generador de alto valor
agregado tanto para los importadores como para los exportadores del hinterland

del puerto.
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Figura N° 2. Puerto de Esmeraldas. Fuente: Pagina Web Autoridad Portuaria de Esmeraldas.

Puerto de Manta

Situado a 25 millas nauticas de la ruta internacional en la mitad del perfil costanero
del Ecuador y es ademas simétrico a los puertos de Centro América y América del
' sur, tiene como infraestructura disponible para servir tanto a la nave como a los

X vehiculos 200 metros de longitud de muelles y un delantal de 45 metros de

longitud en amplitud de muelles.
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- Sus instalaciones permiten el desarrollo adecuado de las operaciones de
embarque y desembarque de la carga especialmente vehiculos. Presenta un
calado natural entre 11 a 12 metros, es un puerto abierto que no presenta

problemas al ingreso de las naves a los muelles internacionales.

Desde noviembre del 2006 el puerto de Manta fue concesionado al consorcio
chino Hutchinson Port Holdings por 30 afios con un valor minimo obligatorio de
inversién para mantenimiento de 146 millones de délares. Se estima que en el
primer afio de operaciones aumente la llegada de contenedores al puerto de
Manta de 50 mil a 200 mil contenedores al afio. Hutchinson Port Holdings se
encuentra representado en el pais por el consorcio Terminales Internacionales del
Ecuador (TIDE).
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Figura N° 3. Puerto de Manta.Fuente: Pagina Web Autoridad Portuaria de Manta.

Puerto Bolivar

Esta ubicado en el sur del Golfo de Guayaquil en la entrada del canal de Santa
Rosa en el Archipiélago de Jambeli, dista a 4,5 millas nauticas de la boya de mar
hasta el atraque de los buques en muelle, cuenta con instalaciones portuarias
modernas, disefiadas para buques de hasta 20.000 toneladas de peso muerto y

9,5 metros de calado, situadas en las coordenadas:
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Figura N° 4. Puerto Bolivar.Fuente: Pagina Web Autoridad Portuaria de Puerto Bolivar.

La corta distancia de 13 millas de las rutas de trafico internacional lo conecta
directo al canal de Panama. El puerto presenta aguas tranquilas, gran calado en
los muelles y canal de acceso permitiendo maniobras seguras todos los dias del
afo. Las areas de respaldo a los muelles de espigon y marginal, estan
conformadas por amplias bodegas y patios al aire libre para todo tipo de cargas.

Es un Terminal especializado en el manejo del banano y también multipropésito.
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El puerto tiene las siguientes instalaciones y facilidades:

1 Un muelle marginal con una longitud de 372 metros y 10 metros de calado para
el atraque simultaneo de dos buques de hasta 20.000 Tn. Este muelle esta
unido a tierra por medio de tres pasarelas de 27 metros de longitud y 14 metros
de ancho.

Tres bodegas cubiertas con un area de 12.768 m2

Un galpon para paletizar banano

Dos patios de almacenamiento con un area de 16.926 m2

Cuenta con suficientes edificios administrativos y dependencias aduaneras.

D 0 A WD

El canal cuenta con boyas luminosas en la ruta de acceso al puerto, 4 millas
boya de mar.
7 El servicio de practicaje para maniobras de entrada y salida de las naves, lo

prestan los Operadores Portuarios de buques.

1.3 Puertos privados del Ecuador.

Andipuerto.

Este puerto fue creado en Mayo de 1999 mediante adjudicacion del Terminal de
Cargas al Granel y Multipropésito a la empresa Andipuerto Guayaquil .S.A. La
concesion de este puerto es hasta el afilo 2024 y contempla la administracion del
Terminal 1D localizado en Autoridad Portuaria de Guayaquil con un area de 13

hectareas.

En principio s6lo contaba con un muelle multipropdsito, una bodega, tres silos para
granos y tres tanques de liquidos. Anteriormente los usuarios tenian muchas
restricciones de espacio, un manejo deficiente y costos muy elevados y gracias a

la concesion existe un mejoramiento continuo.
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El muelle puede recibir buques de 220 metros de eslora y un calado oficial de
9,75 metros sin restricciones. La capacidad en rapidez de descarga de productos

al granel actual es de 100TM hasta 300TM por hora.

En la actualidad, el Terminal ha crecido cinco veces en su capacidad de
almacenamiento desde 45,000TM a 220,000TM y se espera aumentar la

capacidad a 250,000TM, igualmente se planea construir otro nuevo muelle.

Este Terminal es uno de los que brinda mayores facilidades portuarias para la
descarga y almacenamiento de de graneles secos. Este puerto cuenta con la
calificacion del codigo de Proteccion de Buques e Instalaciones Portuarias
(PBIP).

Trinipuerto.

Este Terminal granelero fue creado en 1995, se encuentra ubicado en la Isla
Trinitaria mediante resolucion 012/98 y autorizado por el Consejo Nacional de la

Marina Mercante y Puertos el 18 de marzo de 1998.

El area total de este puerto comprende 60.000 m2 entre terreno y concesiéon de

playa y Bahia, cuenta con un calado de 9,75 metros.

La capacidad de entrada de buques es de hasta 60.000 toneladas de
desplazamiento, para el almacenaje a bodegas pulmén se dispone de 12 bodegas
horizontales con capacidad de hasta 140.000 toneladas para productos al granel.

Este puerto también cuenta con la calificacion del codigo PBIP.
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Figura N° 5. Puertos privados de Guayaquil.Fuente: Fotos escaner de folletos Informativos acerca de los terminales

privados.

Banana Puerto-Operador Portuario Naportec.

Este puerto fue creado en el afio 2002, esta ubicado en la Isla Trinitaria; y se
dedica a las operaciones de portuarias de Exportacion e Importacién. El area de
Banana Puerto es de 120.000 m2, el muelle cuenta con 320 metros de largo por
20 metros de ancho. La profundidad del calado es de 9,75 metros y su capacidad
de almacenaje es de hasta 1500 Feus (contenedores de 40", este Terminal

maneja Teus y Feus).Este puerto también fue calificado con el cddigo PBIP.

Entre los servicios que presta estan:

1 Aforo fisico de carga suelta y contenedores
2 Almacenaje de carga suelta y contenedores de 20" y 40~

3 Alquiler de equipo y bodegas
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4 Container Freight Station CFS
5 Handling
6 Servicios al buque

Fertisa

Es el primer puerto maritimo privado constituido por el Grupo Empresarial Wong
en 1994,

Para el manejo de su carga utiliza bandas transportadoras, cucharas electro
hidraulicas que reducen el tiempo de permanencia de los buques en el muelle.
Este puerto tiene un calado de 9,75 metros y pueden atracar naves de hasta

180,00 metros de eslora.

Entre los servicios que ofrecen estan: carga y descarga de graneles, estiba y
desestiba, supervision de tarja, etc. La principal carga que maneja es fertilizantes

y el banano.
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Figura N° 6. Movimiento de carga de puertos privados de Guayaquil (Tn).Elaborado por Maria F Pefia y Raquel

Villavicencio /datos proporcionados por Cmdte Samaniego.

Ecuagran

En 1974 se fundé este puerto para abastecer a la industria molinera y en 1984 se
construy6 el Terminal portuario. Esta ubicado a orillas del Rio Guayas en la zona

Sur-Oeste a 79°52'48" de latitud Sur y 2°14'18" de latitud Oeste.

Ecuagran tiene varias rutas de acceso por medio del Canal de Cascajal o del
Canal de Jambeli. Ademas cuenta con equipos modernos que facilitan el manejo
de carga, control computarizado de las operaciones, patios para almacenar la

carga, laboratorio, talleres y un muelle el cual recibe mayormente buques

graneleros, posee un calado de entre 6,7 metros.

La principal carga que maneja son los productos secos al granel, tales como:

1 Trigo
2 Avena

Fabiola Pefia - Raquel Villavicencio 28




S e S T

Tesis de grado previa a la obtencion del Titulo de Ingeniero en Puertos y Aduanas \7

UTEG

Cebada
Maiz
Sorgo
Soya

N OO o AW

Arroz

Movimiento de Carga Puertos Privadus de
(Teu’s)

2001 2002 2003 2004 2005 2006

Ao

Figura N° 7. Movimiento de carga de puertos privados de Guayaquil (Teu’s).Elaborado por Maria F Pefia y Raquel

Villavicencio con datos pagina Web APG.

CAPITULO 2
PUERTO DE GUAYAQUIL

2.1 Historia y Antecedentes

En sus inicios el Puerto de Guayaquil se situaba al interior del Rio Guayas y luego
fue establecido en el Estero Cobina que se conecta con el océano a través del
Estero Salado y el Canal del Morro, en latitud sur 02°16'51” y longitud este
79°54'49”. Las condiciones oceanograficas fueron revisadas por la Marina de los
Estados Unidos. En 1980, se dio inicio a las construcciones de las nuevas

instalaciones.
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En la actualidad el Puerto de Guayaquil esta ubicado en la costa occidental de
América del sur en un brazo de mar del canal del Morro el cual funciona como
canal de acceso al puerto. El puerto de Guayaquil cuenta con 3 terminales
especializados para carga general, carga al granel, carga contenerizada vy
refrigerada, posee un calado aproximado en marea alta de 9.06 A 10.00 metros

con ayuda del dragado y en marea baja de 9.00 metros aproximadamente.

El puerto trabaja bajo el sistema de operador portuario, autorizado por Autoridad
Portuaria de Guayaquil (APG), la cual fue creada en 1958 como entidad auténoma
para prestar servicios a los diferentes usuarios. En el 2007, el puerto de

Guayaquil ha recibido hasta el primer semestre 1.118 buques.

Caracteristicas y Muelles

Las principales caracteristicas del puerto son las siguientes:
Area total del puerto: 200 hectareas.

Longitud total del area de los muelles: 1.625 mtrs.

Los muelles se distribuyen de la siguiente manera:

Carga General

Numero de atracaderos: 5 muelles
Longitud total: 925 mtrs.

Ancho del delantal del muelle: 30 mtrs.
Bodegas de primera linea: 4

Bodegas de segunda linea: 20

O 00~ WN -

Bodegas de carga peligrosa: 4
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Terminal de Contenedores

Numero de atracaderos: 3 muelles
Longitud total: 555 mtrs.
Ancho del delantal del muelle: 30 mtrs.

Modulos de almacenamiento de contenedores: 4 para 7.500 Teus

a A WO N -

Bodegas para consolidacion y desconsolidacion de mercaderias: 3 de 7.200
m2 clu.

6 Terminales de contenedores: 2 - Transportadores de contenedores
(Transtainer) 2

Terminal de carga general

Numero de atracaderos: 1 muelle

Longitud total: 155 mtrs.

1
2
3 Bodega de almacenamiento: 1 (30.000 tons.)
4 Numero de silos: 3 de 6.000 tons. c/u.

2

Sistema neumatico para carga y descarga de graneles: 1
Carga liquida granel melaza
1 Area de almacenaje: 4.278 m2
2 Capacidad de almacenaje: 30.000 tons.

3 Tanques metalicos de melaza: 3 con 3.200 TM c/u.

Aceites vegetales

Capacidad de almacenaje: 240 tons.
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Canal de acceso

El acceso al terminal portuario desde el mar, se lo realiza a través de un brazo
natural que al inicio se lo conoce como Canal del Morro, para luego denominarselo

Estero Salado.

El canal de acceso presenta las siguientes caracteristicas:

1 Longitud: 51 millas nauticas, divididas entre un canal exterior de ambiente
marino (10,8 millas nauticas) y un canal interior con influencia estuariana (40,2
millas nauticas).

Ancho: 122 mtrs. (400 pies) - Profundidad: 10,5 mtrs. (34 pies)

Amplitud promedio de la marea a la entrada: 1,80 mtrs.

a b w0 DN

Amplitud promedio de la marea al pie del muelle: 3,80 mtrs.
El canal se encuentra sujeto a la accién de las mareas, dos pleamares y dos
bajamares diarias, que varian a lo largo del mismo y también de acuerdo a la

época.

2.2 Operaciones y Movimiento de carga

De las naves que arribaron al Puerto de Guayaquil en el afio 2006, segun su
tonelaje de peso muerto (TPM), el mayor numero se concentré en naves cuyos
tonelajes se encuentran entre:

10,000 - 19,000 (467 naves que representan el 33%)

20,000 - 29,999 (283 naves que aproximadamente representan el 20%)

30,000 - 39,999 (287 naves que representan aproximadamente el 20%),

Es decir el 73% de las naves que arribaron al puerto de Guayaquil se encuentran
entre 10,000 y 39,999 segun su TPM.
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Figura N° 8. Movimiento de carga del puerto de Guayaquil (Tn).Elaborado por Maria F Pefia y Raquel Villavicencio

con datos pagina Web APG.

La autoridad portuaria de Guayaquil movilizd durante el 2006 un total de
6.541,357.25 TM, del cual representa el 49.97% correspondiente a las
exportaciones (3, 268,468.69 TM) y el 50.03% representa a las importaciones (3,
272,88.56 TM).

El volumen de carga que se movilizé en relacion al periodo anterior (2005), se
incrementd en 107,062 TM que en términos porcentuales representa un aumento
del 2%, aunque el total de naves arribadas en el periodo 2006 sea inferior al afio

2005 en 168 naves, es decir disminuyeron aproximadamente en un 10%.
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Figura N° 9. Movimiento de carga del puerto de Guayaquil (Teu’s). Elaborado por Maria F Pefia y Raquel

Villavicencio con datos pagina Web APG.

2.3 Proceso de Concesion

Debido a los problemas existentes en el Puerto de Guayaquil en cuanto a: costos
no razonables con el servicio, manejo de la carga y de las operaciones y la poca
adecuada administracion del estado para brindar servicios de calidad a los
usuarios, surgio la necesidad imperiosa de realizar cambios y modificaciones en la
administracion del principal Puerto del pais. Ya que el comercio exterior se ha
incrementado en los ultimos afios, se requiere de una eficiente administracion y de
instalaciones portuarias que estén a la altura y en sintonia con el desarrollo
economico del pais, con un mundo cada vez mas globalizado y dependiente del

comercio mundial.

En un estudio del puerto de Guayaquil que fue realizado por la Universidad de
Valencia (Espafa) con el patrocinio de la Corporacion Andina de Fomento (CAF)

se detallan 30 puntos deébiles relacionados con la normativa, los costos, la
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transportacién, el manejo de horarios, entre otros. “El sistema portuario esta
considerado como uno de los menos eficientes de la regiéon”, sefial6é el informe,
ademas se indica que una de las principales causas de errores es la

desinformacion.

Figura N° 10. Puerto de Guayaquil.Fuente Pagina Web Autoridad Portuaria de Guayaquil.

Como consecuencia de lo anterior, el estado ecuatoriano expidio la Ley de
Modernizacién del Estado en el afio 1993 con la idea de crear las condiciones
legales que permitan abrir las puertas a la inversién privada nacional y extranjera.
Y de esta manera poder lograr el anhelado desarrollo portuario del cual un pais
como Ecuador pueda beneficiarse ya que cuenta con una localizacién geografica

envidiable.
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El afo 1996, fue el inicio para que la empresa privada se haga cargo de los
servicios portuarios publicos que antes los manejaba el puerto de Guayaquil.
Posteriormente, en 1997 aparece la figura de Land Lord Port, es decir que se cede
la operacion y administracion de los servicios portuarios publicos a la empresa
privada, mas el estado sigue siendo duefio y sefior del area donde se explotan los

servicios portuarios.

En 1998, el Terminal de Graneles del Puerto de Guayaquil se concesiona a la

empresa Andipuerto.

Politica portuaria nacional

Integracion IDEAS- FUERZA de la CONCESION jé’t?j d‘iz
Puerto- Ciudad logistica - ZAL

ESPECIALIZACION del Terminal de Contenedores
e TERMINAL de FRUTAS. Logistica del BANANO

Puerto de Aguas » Mejora de la COMPETITIVIDAD:
‘ Productividad
Profundas Predine Zona Franca
Guayas Seguridad
o Insercion en el MARCO GENERAL
Comercio Exterior
Desarrollo Transporteintermodal
Turistico Desarrollo de la ciudad Plan Maestro
Cruceros / Portuario
Emb.menores APG

Desarrollo sustentable

Figura N° 11. Objetivo de la concesion.Fuente Datos proporcionados por el Cmdte Samaniego.

En el 2006, luego de varios intentos infructuosos por concesiones el Puerto de
Guayaquil, se dio inicio a un proceso de licitacion internacional para la concesiéon

del Puerto de Guayaquil. Previa a la licitacion de la concesiéon se desarrollé un
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proceso interactivo entre APG y los precalificados, de intercambio de pareceres,
consultas y planteo de modificaciones previas a la licitacion, previsto en el
Reglamento de la Actividad Portuaria en el Ecuador (RGAPE - Art. 36) y en el
Reglamento de la Ley de Modernizacion (RLM). Luego de ser analizados los
aportes recibidos de los precalificados, APG elaboré un documento denominado
Proyecto de Inversion y Gestion (PIG,) que integraron, conjuntamente con el
Modelo de Contrato y las Bases de Licitacién, los documentos preliminares de la

licitacion.

En el Proyecto de Inversion y Gestion se definieron los elementos comunes
basicos, que deberian cumplir todas las ofertas, relativos a:
a) La responsabilidad del oferente en relacién a la estimacion de la demanda.
b) El marco de la gestion y el plan de negocios.
c) Los Bienes que la APG entrega en Concesion
d) Los Estandares de la Concesion. Nivel de los servicios.
e) Las exigencias para la inversién en infraestructura, equipos e instalaciones.
f) Las condiciones para la ejecucién de las obras.
g) Las obligaciones de APG respecto al canal de acceso al Puerto de
Guayaquil: Dragado, Balizamiento, Control de Trafico y Seguridad.
h) Las condiciones técnicas de operacion

i) Las Tarifas de la Concesion

Las condiciones técnicas y de plazo de ejecucion, establecidas en este
documento, son exigencias minimas, que podian ser mejoradas en la oferta
técnica, en el proyecto de desarrollo de la Concesion (PDC), dentro de los

primeros seis meses de la Concesion y durante el desarrollo de la concesion.

Cada oferente debia realizar los estudios de mercado y sus estimaciones de

trafico para presentar su oferta en la licitaciébn y ademas prever las necesarias
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alianzas estratégicas que le aseguren el cumplimiento de esos traficos en cada
escenario en particular y en funcién de ello estructurar su plan de negocios, junto
con las previsiones de captacion y mantenimiento de traficos.

Por su parte APG no asumird ningln compromiso que asegure total o
parcialmente el trafico a atender por el concesionario, ni directamente a traves de
estudios o estimaciones de la demanda que se hayan realizado aun cuando hayan

integrado la informacion suministrada.

El objetivo final que APG busca con la concesion, a través de la gestion integral
del uso de la infraestructura, instalaciones y equipos definidos en el Proyecto de
Inversion y Gestion (P.l.G.), es conseguir una mejora sustancial en la
competitividad de las terminales de contenedores y multipropésito, que comprende
niveles de precios, productividad, calidad de servicios y seguridad en el sentido
amplio (personas, instalaciones, buques y carga), en un marco de desarrollo

sustentable.

De las seis empresas extranjeras interesadas en un principio, al final tan sélo dos
fueron calificadas y luego de una larga espera de 10 afios exactamente, la
concesion del Puerto de Guayaquil alcanzé su culminacién con el otorgamiento al
consorcio filipino Internacional Container Terminal Services Inc. (Ictsi) el cual

actualmente es considerado como el tercer operador de carga a nivel mundial.

La concesion otorgada por 20 afos, conlleva a la creacion de la empresa
“Consorcio de Terminales de Contenedores Guayaquil S.A.” (Contecon) para
ejecutar la concesion del puerto maritimo de Guayaquil; esta empresa es 100%
propiedad de Ictsi y el 1° de agosto 2007 recibié la administracién y operaciones

de manos del Estado representado por la Autoridad Portuaria de Guayaquil.
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El Puerto de Guayaquil, es el principal del Ecuador, con unos cinco millones de
toneladas de mercaderia anuales transportadas, que equivalen al 70% del total de
carga que moviliza Ecuador por puertos maritimos. En la oferta de Ictsi se estima
pagar $30 millones en un plazo de cinco afios por concepto de prima, $8,4
millones de canon anual fijo, ademas de $0,50 por cada tonelada y $10,40 por

contenedor transportados. (Establecido asi en la oferta de Ictsi).

Inicialmente para el trabajo de reestructuracion se prevé invertir un monto de
$168 millones y $ 800 millones divididos para 20 afios que dure la concesion, se
deben realizar obras como reforzamiento de muelles y readecuacién del puerto en
general. Existe el compromiso por parte de ICTSI, gran operador portuario a nivel
mundial, de superar el millbn de Teus por afio y para ello tiene previsto
incrementar un 5% anual las cargas portuarias. El Puerto contara con nuevas
instalaciones que se supone facilitaran el manejo de la carga y reducira la tasa de

desocupacion que se calcula esta en un 75% actualmente.

Igualmente, tendra una terminal especializada de contenedores, un Terminal de
frutas y la buena gestion logistica para transportar banano. Con la construccion de
las nuevas terminales se espera que mejore la competitividad y la productividad

del puerto.

El modelo de concesion adoptado se denomina Land Lord Port, el cual establece
que se otorga el uso de los bienes de la Autoridad Portuaria a un concesionario
por un plazo determinado, segun el Art. 4 del Reglamento General de la Actividad
Portuaria del Ecuador (RGAPE), que define el modelo portuario derivado de la
aplicacion de los criterios de delegacion y privatizacion, de la Ley de
Modernizacion del Estado, Privatizaciones y Prestacion de Servicios Publicos por

parte de la iniciativa Privada.
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La Autoridad Portuaria de Guayaquil (A.P.G.) elabor6 un documento para la
administracion y operacién del puerto que contempla los elementos basicos para

que el concesionario cumpla con los requerimientos relacionados a:

a) La responsabilidad del concesionario con relacion a la estimacion de la

demanda.
b) Elmarco de la gestién y el plan de negocios.
c) Los Bienes que la APG entrega en Concesion
d) Los Estandares de la Concesion. Nivel de los servicios.

e) Las exigencias para la inversion en infraestructura, equipos e
instalaciones.

f) Las condiciones para la ejecucién de las obras.

g) Las obligaciones de APG respecto al canal de acceso al Puerto de
Guayaquil: Dragado, Balizamiento, Control de Trafico y Seguridad.

h) Las condiciones técnicas de operacion.

i) Las nuevas tarifas.

Antes de otorgar la concesién, ICTSI efectudé los estudios de mercado y la

estimacion del Trafico y la demanda de los servicios del puerto.

El plan de negocios espera conseguir la mejora y adecuacién de la infraestructura
de terminales de contenedores y multiproposito, y por supuesto esto conlleva a
mejorar precios, productividad, calidad de servicios y seguridad aspectos que

beneficiaran a los usuarios, el buque y la carga.

Los objetivos principales a cumplirse en el plan de negocios por parte del

concesionario, son las siguientes:
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1 Especializar el Terminal de Contenedores

2 Incrementar las frecuencias navieras

3 Mejorar la competitividad del comercio exterior ecuatoriano adecuando los
precios; aumentando la productividad y brindando mayor seguridad a todos los
usuarios.

4 Crear un Terminal de Frutas y mejorar la cadena Logistica en la exportacion
del banano
Mejorar y tecnificar los sistemas para la exportacién del banano
Integrar el proceso de concesién y el desarrollo del Puerto de Guayaquil
potencializando un polo de desarrollo en la zona sur de la ciudad

7 Desarrollar negocios colaterales

8 Desarrollar una zona franca

El area de la concesion incluye una superficie total aproximada de 115 hectareas,
ademas de la concesion de dos areas actualmente fuera del recinto portuario.
Para futuras ampliaciones se prevé, en concordancia con los estudios de
desarrollo portuario realizados anteriormente (JICA - 1995) y por la actualizacion
del Plan Maestro (CEPAL 2006), emplear el area para nuevas obras de

infraestructura portuaria.

El Concesionario debera cumplir con niveles de servicio que comprenden los
siguientes conceptos:

a) La productividad de las operaciones en los muelles de carga, descarga, estiba
y desestiba, controlados en forma individual por nave, estableciéndose minimos
por cada operacién, y globalmente, por indicadores medios de la productividad del
muelle.

b) La tasa de ocupacion de los muelles dedicados a contenedores y la tasa de
ocupacién de la totalidad de los muelles de los TCM en conjunto. (Actualmente de
puesto N.15 en el ranking mundial de puertos y con una desocupacion estimada
del 75%)
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El concesionario debe implementar un sistema de Gestiéon de Calidad y de
Aseguramiento de Calidad segun la norma ISO 9001 - 2000 en un plazo no

superior a 24 meses a partir del comienzo de la concesion.

Es también responsabilidad del concesionario el observar, hacer observar y aplicar
todas las normas vigentes en el Ecuador, de Seguridad Industrial y Salud
Ocupacional, para con los trabajadores y otras personas que se encuentren en el
recinto de los terminales. Debera obtener la certificacion ISO 18000, en un plazo

maximo de 24 meses a partir del comienzo de la concesion.

El concesionario debera cumplir con la legislacién y convenios internacionales
vigentes respecto del transporte, almacenaje, manipuleo y segregacion de cargas
peligrosas y debera contar con planes de contingencia, dentro del primer afio de
operacion, para asumir acciones preventivas e inmediatas en la lucha contra
incendios y en cuestiones de seguridad industrial. Elaborara planes de defensa
contra desastres que sometera a consideracion y aprobacion de  APG.
Coordinara con APG, la Capitania del Puerto y los Bomberos para la adopcién de
planes de contingencia que, luego de aprobados, sean divulgados entre
responsables y usuarios. Sin perjuicio de ello, debera disponer de sus propios
sistemas de seguridad y contra incendios, para hacer frente a contingencias

ordinarias en el giro de la operaciéon portuaria.

El concesionario debe cumplir e implementar los topicos referentes a los
convenios internacionales en materia de seguridad, en especial el Cédigo de
Proteccion a los Buques e Instalaciones Portuarias (PBIP) o ISPS Code,
obteniendo y manteniendo la certificacion correspondiente, ante la Autoridad

Maritima Nacional (DIGMER), debiendo sujetarse a los programas de auditorias,
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sus conclusiones y recomendaciones que realice a través de la SEPROM
(Secretaria de Proteccion Maritima), asi como la certificacion BASC y atender de
igual forma los controles y los programas de auditorias a efecto de mantenerla,

dentro del primer afio de contrato.

Ademas, el concesionario es directamente responsable de implementar un
sistema de Seguridad Fisica que permita salvaguardar las instalaciones y las
cargas, debiendo cumplir, y hacer cumplir todas las normas vigentes que sobre
este topico constan en el Reglamento de Operaciones Portuarias y en la

Normativa Internacional.

El Concesionario debera implementar un Sistema de Gestion Ambiental

debidamente certificado, en base a la norma ISO 14.000.

Conforme a lo establecido en los convenios internacionales y a la normativa
existente en el pais, el concesionario es responsable ante las autoridades
competentes por la contaminacion ambiental producida por su propia actividad en
los espacios terrestre, acuatico y aéreo de la terminal, debiendo, ante la deteccion
de hechos calificados como posibles infracciones a la normativa vigente, notificar a

la APG y a las autoridades competentes.

Para casos de emergencia ambiental de contaminacion acuatica accidental, el
concesionario debe establecer planes de contingencia en coordinacion con la
Superintendencia del Terminal Petrolero de EI Salitral y las Autoridades
ambientales competentes en el ambito nacional. Entre otros, debera disponer de
equipos para prevencion y manejo de derrames en el mar, con tecnologia de

ultima generacién, debidamente aprobadas por la DIGMER.
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Respecto al dragado esta previsto que para el primer trimestre del 2008 llegue al

pais el equipo necesario para la draga y balizamiento del canal de acceso.

Se invertiran $5,5 millones en la adecuacion de un puerto turistico en el Malecon
2000, el cual recibira turistas que llegaran en cruceros al puerto de Guayaquil y en
lanchas especializadas para el turismo. Estos se trasladaran via “Las Esclusas”
hasta el Malecon 2000, todo esto trabajando en conjunto Municipio de Guayaquil,

camara de turismo y APG.

Segun el vicepresidente de Ictsi, el Sr. Marcelo Suarez, se terminara con los
procesos de transformacion del puerto en menos de tres afos y afirmo que “Los
cambios serén en forma inmediata, empezaremos a traer gruas y comenzar la

construccién de un muelle para traer equipos”.

La idea de Ictsi es incrementar la frecuencia naviera y los volumenes de carga asi
como también implementar los controles aduaneros y la agilidad en los tramites de
importacién y exportacion de mercaderias. El concesionario realizara estrategias
con los puertos que opera Ictsi en Brasil, Argentina, México y mas recientemente
Uruguay, lo cual ayudara a que el puerto de Guayaquil sea mas eficiente, tenga

mayor cobertura y aumente el volumen de carga.

Para dar una idea de lo que el Grupo el grupo Ictsi representa es preciso
mencionar que recientemente se asocié con el gobierno de Colombia y este lo
autorizd para la construccién de un nuevo terminal portuario en areas compradas
por Ictsi frente al puerto de Buenaventura, donde debera invertir en los proximos 3
afios mas de 220 millones de dolares, igualmente negoci6 con el Grupo Uruguayo

Repremar - Taflir y comenzara a operar a partir del segundo semestre de este afio
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2007 como operador portuario en el Puerto de Montevideo.

Para el inicio de sus operaciones, previstas para este segundo semestre en las
areas publicas del puerto de Montevideo, prevén realizar inversiones iniciales en
equipos por unos 15 millones de délares para la incorporacién de tres gruas
moviles post panamax, ademas de equipos de apoyo y camiones de transporte de

contenedores dentro de las areas del muelle publico’.

CAPITULO 3
PUERTO DE POSORJA

3.1 Historia y Antecedentes.

Hacia finales del afio 2003, el grupo empresarial esparol Albacora, uno de los
mayores grupos atuneros del mundo y que posee activos sobre 450 millones de
dolares y representados en el Ecuador por Salica Ecuador, S.A. decidié empezar
los tramites e indagaciones necesarias para lograr la construccion de un Puerto de
Aguas Profundas debido a una serie de estudios y proyecciones de exportacion de
su principal rubro (atun). El sitio escogido fue Posorja a 90Km. de Guayaquil,
puerto pesquero artesanal y con una ventaja natural insuperable por el puerto

local: el calado de entre 12,5 a 15 metros de profundidad al pie del muelle.

Posorja y Puna forman el canal del Morro, una puerta de entrada al Golfo y al
Puerto de Guayaquil. Una amplia extension de terreno, 6ptimas condiciones de
mar y clima, facil acceso por carretera, posicion central en las zonas industriales y

de consumo, disponibilidad de mano de obra y terreno hacen que el proyecto sea

Fuente de la informacion: Diario el Universo (entrevista al Sr.Marcelo Suarez), Pagina Web Ictsi, PIG 2.
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factible y a costos aceptables. En Posorja se encuentra la sede de Salica-Alinport

Ecuador filial de Albacora la cual ocupa 90.000 m2, y su opinién fue decisiva en
1 cuanto a la viabilidad del proyecto; asi como también se tom6 en cuenta la opinién
| de NIRSA y EMPESEC, ya que en la actualidad las tres empresas deben usar el
servicio de trafico de buques por el Puerto de Manta para sus operaciones de

exportacion.

Las tres empresas: Negocios Industriales Reales S.A. (Nirsa), la mas grande del
pais; Empresa Pesquera Ecuatoriana S.A. (Empesec); y Salica del Ecuador

procesan el 70 por ciento de la produccion y exportacion nacional de atun. Sélo

i

Puntero 2°46°55.90° S 80°15'32.33~ O {Secuencial 111111 100% ]

Figura N° 12. Puerto de Posorja. Fuente Google Earth.

2 Fuente Revista Vistazo enero 2007 entrevista al Sr.Ignacio Lachaga Presidente del Grupo Albacora.
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Luego de completar los estudios para el proyecto y los requisitos exigidos por el
Consejo Nacional de la Marina Mercante y Puertos y la DIGMER; el 02 de Agosto
del 2006 el presidente del Grupo Albacora present6 el Proyecto de construccion
del Puerto de Posorja a las autoridades competentes en Guayaquil. En la reunién
estuvieron presentes: el Presidente de la Republica, altos miembros de la CNMM,
de la DIGMER, el Alcalde Jaime Nebot, miembros de Autoridades Portuarias, de
Salica-Alinport y demas interesados. Alli, se acordé exonerar del Impuesto sobre
la renta al grupo inversor en el proyecto mientras dure la construccion del puerto,
mas no, una vez que empiece a operar como tal. Esto fue posible porque Alinport
se acogié en la solicitud a la Ley de Beneficios Tributarios para las Inversiones

Productivas®.

El 5 de octubre de 2006, por unanimidad, el Municipio de Guayaquil aprobé el

proyecto de inversion presentado por la constructora espafola.

“...M.I. Consejo cantonal de Guayaquil por unanimidad resuelve: 1.- Aprobar el
proyecto de inversion presentado por la compariia Alianza Internacional Portuaria
S.A. para la construcciéon y operaciéon del puerto de aguas profundas y de
transferencia internacional de carga y contenedores en la parroquia Posorja,
Cantén Guayaquil, conforme el art. 5 de la ley de beneficios tributarios, para
nuevas inversioOnes productivas, generacion de empleo y prestacion de servicios,
por cumplir con lo establecido en el Art. 1 literal E) y Art. 2 de la referida ley 2.- De
conformidad con el Art. 4 de la ley de beneficios tributarios, para nuevas
inversiones productivas, generaciéon de empleo y prestacion de servicios, en
concordancia con la “ordenanza que disminuye los valores que correspondan
pagarse por tributos municipales a las nuevas inversiones que se realicen en el
Canton Guayaquil, en el marco de la ley de beneficios tributarios para nuevas

inversiones productivas, generacion de empleo y prestacion de servicios”,

* Ver anexo
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establece la disminuciéon del 95% de los tributos municipales que correspondan
pagar, en funcién de su inversioén, a la compafriia Alianza Internacional Portuaria
Alinport S.A. por el desarrollo del proyecto aprobado. Los tributos a los cuales se
aplicara la disminucién seréan los sefialados en el Art. 1 de la citada ordenanza y
regira durante el tiempo de diez afios contados a partir de la expedicion del
correspondiente decreto ejecutivo de la exoneracion de la tributacion nacional. Lo
anterior, sin perjuicio de que en caso de incumplimiento por parte de la compafiia
Alianza Internacional Portuaria Alinport S.A., se resuelva la caducidad de los
beneficios tributarios, conforme lo dispuesto en el Art. 5 de la “Ordenanza que
disminuye los valores que correspondan pagarse por impuestos municipales a las
nuevas inversiones que se realicen en el Cantén Guayaquil, en el marco de la ley
de beneficios tributarios, para nuevas inversiones productivas, generacion de
empleo y prestacion de servicios”. Lo anterior en el marco de un procedimiento
previo que garantice el debido proceso. 3.- Autorizar al Alcalde de Guayaquil para
que actué en consecuencia y remita al Presidente de la Republica la aprobacién
del proyecto presentado por la compafiia Alianza Internacional Portuaria Alinport
S.A. lo que posibilitara que se expida el correspondiente decreto ejecutivo que
permita la aplicacion de las exoneraciones previstas en los literales A) B) y C) del
Art. 3 de la ley 2005-20 de beneficios tributarios, para nuevas inversiones
productivas, generacion de empleo y prestacion de servicios a favor de dicha

empresa...”

El 10 de octubre de 2006, el Consejo Nacional de la Marina Mercante y Puertos

aprobo el proyecto de construccién y operacion de la obra.

En un acto realizado en la Gobernacién del Guayas, Alinport recibio del presidente
Alfredo Palacio el Decreto Ejecutivo que conceden los beneficios fiscales previstos
en la Ley 2005-20; y de manos del ministro de Defensa, el Acuerdo Ministerial por

el cual se otorga la concesion permanente para uso de la zona de playa y bahia.
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Alinport S.A., una vez que cumplié con los tramites legales correspondientes,
empezo6 las obras de construccion este afio 2007 y para ello cuenta con la licencia
ambiental otorgada por la Direccion de Medio Ambiente del Cabildo, el permiso de
construccion emitido por la Direccién de Urbanismo, Avaluos y Registro del
Ayuntamiento; autorizaciones de la Direccion General de la Marina Mercante y
Litoral para colocacion de balizas en el area adyacente y para la realizacion de
movimiento de tierras con el proposito de colocar cargas de estabilizacion de
suelos. También cuenta con la autorizacién otorgada por la Direccion Nacional de
Hidrocarburos, por medio de la Direccion Regional del Guayas, autorizacion de la
Corporacion Aduanera Ecuatoriana y sobre especificaciones técnicas emitidas por

el Cuerpo de Bomberos de Guayaquil.

Para el primer trimestre del 2007 Alinport con el monto de $ 250.000,00 millones
de dolares aportados por su filial Salica S.A. inicié la construccién del Puerto de
Posorja y se estima que en el primer trimestre del 2009 atraque el primer buque en
ese puerto. El monto total de la inversion estimado hasta el momento es de $
450.000,00 millones de ddlares.

Tractores, volquetas y retroexcavadoras a diario remueven la tierra de las areas
aledanas a la construccién. Dos retroexcavadoras retiran el lodo que llega a 2,5
metros de profundidad para luego ubicar piedras, arena y lastre, que son extraidos
de los cerros ubicados a un costado de la orilla. La idea es que los 200.000 m2
tengan bases soélidas y que superen los 4,5 metros sobre el nivel del mar, y se

pueda construir la plataforma.
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Figura N° 13. Obras del puerto de Posorja.Avance de Obra 7 sept 2007 fuente foto tomada en Salica/Alinport.

Fecha 17/09/2007
El Sr.Joaquin Gémez, coordinador general de las inversiones del Grupo Albacora

en el Ecuador, explic6 mediante resefia de prensa: que hay tres socios que
participaran en la construccion del puerto. “Alinport sera el promotor y los socios
seran los inversionistas. Vamos a construir un poligono industrial donde el puerto

tendra industrias anexas para que busquen su posicionamiento”.

Segun el Abg. José Cisneros, Gerente General de la empresa Alinport en
Ecuador, se han retirado 300.000 toneladas de tierra. “Eso dara lugar a una
superficie de 60.000 m2, un tercio de los 200.000 m2 previstos” y ademas dijo
que: “Hasta ahora se han desembolsado US$ 10 millones para la ejecucion de las

obras y para la continua ejecucién de estudios técnicos™.

% Fuente: entrevista realizada al Abg Cisneros y a la Ing.Paola Rivas Salica /Alinport.
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Figura N° 14. Obras del puerto de Posorja.Avance de obra 7 Sept 2007 foto tomada en Salica/Alinport.Fecha
17/09/2007.

En una entrevista con la Ing. Joyce de Ginatta, el empresario espafiol Sr. Ignacio
Lachaga, Presidente de Alinport, mencion6 algunos aspectos importantes sobre la

vision del proyecto del puerto de Posorja, p. €j.

“Nuestra pretensién es que el Puerto de Posorja esté dotado de las tecnologias
mas avanzadas en materias de gruas de Ultima tecnologia y con un manejo
rapido, con total seguridad, que cumpla con todos los canones internacionales e
inclusive se espera contar con equipos de rayos X para verificar los

contenedores.”
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“El desarrollo de un puerto, trae consigo el desarrollo de centros industriales
parejos al puerto, por la facilidad de la importacion/exportacion, cercania de
despacho de productos, etc. Cabe recalcar que ya que tenemos una zona franca,
seria idéneo que dicha zona abarque todo el puerto, pues al estilo internacional
que es el mundo real, todas las zonas portuarias son francas, con todas las
seguridades y controles necesarios. Si la zona franca se extiende habra intereses

de empresas extranjeras de primera categoria para invertir en Ecuador.”

“Por otra parte el Ecuador es un pais referente en la pesca del atun y la intencion
respecto a nuestras embarcaciones es que en algun momento puedan portar la
bandera ecuatoriana una vez que Ecuador tenga las mismas condiciones que los
otros paises, lo cual ya lo hemos ofrecido en reiteradas ocasiones. Empero,
lamentablemente es una pena que en lugar de facilitar la entrada a los medios de
produccion, la dificulten. Cabe indicar que las embarcaciones de Alinport cuentan

con el trabajo de muchos empleados ecuatorianos”.

El presidente de Alinport, afirmé que el nuevo puerto sera un proyecto privado y la
empresa asumira todos los riesgos y no pedira ninguna exclusividad. El proyecto
incluye el desarrollo de una zona franca, un parque tecnolégico, un area

industrial, una terminal de combustibles.

El Consejo Nacional de Zonas Francas (CONAZOFRA) en sesién ordinaria el dia
martes 23 de diciembre de 2003, emitio el Dictamen Previo para la concesiéon
operacion y administracion de una nueva zona franca que se instalara en las
provincia Guayas y especificamente en la ciudad de Posorja, cuyos potenciales
usuarios se dedicaran a actividades comerciales, industriales, y a la actividad
pesquera. La Zona Franca de Posorja Zofraport S.A. se localizara en la parroquia

de Posorja, Canton Guayaquil en un area de 72,907 m2 con una inversion
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estimada de USD. 726.204, que generara 1.138 nuevos puestos de trabajo, con

un valor agregado nacional de USD. 2’ 710.989.

Tras el anuncio de la construccién del puerto de Posorja, las autoridades han
anunciado la ampliacion de la via Playas-Posorja. EL Prefecto del Guayas, Nicolas
Lapentti ha presentado el proyecto de la construccion de las vias Progreso, Playas

y Posorja.

La primera fase del proyecto comprende un distribuidor de trafico elevado en el
sector de Progreso via a Playas; una nueva via paralela de Progreso a Playas; un

bypass en Playas via a Posorja; y una nueva via Playas-Posorja.

La segunda fase sera la construccion y ampliacién a 4 carriles de la via Progreso-
Playas-Posorja, y la construccion de dos bypass uno en Progreso y otro en
Playas. El primero distribuira el trafico hacia el canton Playas y el balneario

Salinas, y el segundo, los vehiculos que van a Posorja.

La intencion de la obra segun el Prefecto es distribuir el trafico para que no ingrese
al centro del canton Playas, a fin de que no se convierta en un pico de botella con
la afluencia vehicular que se dara una vez que se construya el puerto de aguas

profundas de Posorja.

Se prevé que para septiembre del 2008 se termine todo el conjunto de obras, pero
es posible que los bypass y la reconstruccion de las actuales vias se terminen
antes. El costo total de los trabajos asciende a 56 millones de doélares financiados

por la CAF y el Consejo Provincial.
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Via Playas-Progreso

Actualmente tiene 25 Km. y tendra modificaciones del trazado original. La
rehabilitacion de esta via durara 6 meses. La carretera nueva tendra una
estructura de 4 carriles, incluira 8 puentes y su tiempo de ejecucion sera de 18

meses. \

Via a Posorja
La reconstruccién de la actual carretera no tendra nuevo trazado porque atraviesa
centros poblados. Se disefia una via alterna a la actual que tendra 21 Km. con 4

carriles de 22 metros de ancho.

Ademas, junto al nuevo puerto, se prevé la construccion de una subestacion

eléctrica, un regulador de agua potable y otros servicios industriales.

PUERTO DE AGUAS PROFUNDAS EN POSORJA

Proyecto: Puerto de transferencia internacional
de contenedores. Guayagquil b Sartay

Inversién total : S 450 millones

N . Puerto Manttmo
Inversién iricial :$ 250 millones -
Caracteristicas: Puerto de aguas profundas.

Calado en Posorja: 14 a 15 metros de profundidad
(buques de hasta 45 pies).

Actividad en Posarja: Centra pesquero.

-3

Ubicacién del f
nuevo puerto I

Gral. Villamil
o
Posorja r e

Figura N° 15. Ubicacion del puerto de Posorja .Fuente tomada de resefia de Prensa de Internet afio 2006
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Entre tanto, el alcalde de Guayaquil, el Abg. Jaime Nebot dijo: "Este proyecto va a
dar un importante movimiento econémico en la zona. Antes, la influencia comercial
venia del Atlantico, hoy viene del Pacifico".La Muy llustre Municipalidad de
Guayaquil ha invertido en obras de regeneracion urbana en la parroquia Posorja,
una de ellas es el parque turistico en el centro del poblado, que esta y a esto se

suma la ubicacion de un muelle en el malecon.

El Ing.José Antonio Louza, responsable del proyecto portuario, anticipé que junto a
la terminal de aguas profundas, cuya inversién estimada es de $ 450 millones, se
levantaran una serie de instalaciones industriales, p. Ej. Se refirié a una
subestacion eléctrica que generara alrededor de 25 megavatios, un regulador de
agua potable, redes de aguas servidas, sistemas de escaner y de verificacion de

contenedores, salas de conferencias y otros

3.2 Operaciones del Puerto de Posorja.

Alinport tiene proyectado construir un terminal Multipropésito, es decir un puerto
con muelles acondicionados para despachar y recibir todo tipo de mercaderias y
buques. Al puerto de Guayaquil arriban en la actualidad buques con no mas de
800 a 1000 Teus, esto genera que mucha carga se desvie a otros puertos del pais
y de la regidbn como es el caso de los que atracan en Callao-Peru por las trabas
que hay con el canal de acceso, calado y tramites aduaneros engorrosos etc.
Posorja busca el Hinterland y el Voland al mismo tiempo y una sana competencia
entre los puertos internos lo cual en gran medida es beneficioso porque incentiva
a la inversion en acondicionamiento y modernizacion en las instalaciones
portuarias existentes en el pais, lo cual se traduce en eficiencia, competitividad y

costos razonables para los servicios portuarios.
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Figura N° 16. Terrenos de Salica en Posorja.Fuente foto tomada en Salica/Alinport 17/09/07

El proyecto contempla 3 fases la primera debe estar lista en el primer trimestre del
2009. El proyecto apunta a la llegada de barcos tipo Panamax y Post Panamax al
pais la mayoria procedentes de Asia que es hacia donde actualmente se
concentran los nexos de envio y recepcion de carga aprovechando la ubicacion
geografica de Posorja. Cada una de estas embarcaciones es capaz de transportar
alrededor de 9 mil contenedores de 20 pies, no obstante, no pueden atracar en las
costas ecuatorianas por tener un calado de mas de 14 metros de profundidad.
Segun los estudios técnicos Alinport contempla en su proyecto unos 262.730

metros de patio para los contenedores y otros 980 para sus muelles.

Fases de ejecucion del puerto:

De las 200 hectareas que ocupara el puerto, inicialmente se construira sobre unas
20 ha para la primera fase del proyecto. En la primera fase se estima construir un
muelle con delantal de 595 metros de largo, 36 metros de ancho, calado de 11

metros y un patio de contenedores de 262.730 m2 que operaria potencialmente
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730.400 Teus por afio, un poco mas de lo que recibe el puerto de Guayaquil en la

actualidad.

Se supone que con esta adecuacion del muelle Ecuador recuperara los 300.000
Teus que en estos momentos se quedan en Callao-Peru, debido a las limitaciones

mencionadas anteriormente.

Figura N° 17. Esquema de la Fase 1 del Puerto de Posorja. Fuente Foto tomada en Salica/Alinport 17/09/07.

En la segunda fase el muelle se extendera hasta 980 metros de delantal de
muelle y el patio de contenedores aumentara gradualmente hasta completar el

area de 432.820 m2 y con capacidad para operar 1.137.400 Teus anuales.

Finalmente y para poder soportar la demanda futura estimada, existe suficiente

terreno y frente de agua para la tercera fase que llegara a 1680 metros de delantal
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de muelle, 537.620 m2 de patio para albergar contenedores y podria tener un
calado de 15 metros de profundidad siendo la capacidad de manejo de 1.559.000
Teus anuales, es decir tres veces mas que todos los contenedores que

actualmente se manejan en Ecuador.

Al momento, el lugar donde estara la infraestructura esta relleno casi en su
totalidad, por lo menos en los 400 6 600 metros de muelle que tendra en una
primera etapa del proyecto, que estaria lista a finales de 2008, segun el

cronograma.

3.3 Complemento o Competencia del Puerto de Guayaquil.

La idea principal del proyecto del Puerto de Posorja es brindar servicios a buques
que actualmente no arriban a Guayaquil debido principalmente a las limitaciones
naturales de acceso al puerto existente. Posorja también contempla la posibilidad
de captar el Voland de Peru, y Colombia (Buenaventura), ya que estos puertos se
encuentran congestionados y Callao especificamente le resta carga a Ecuador, lo
cual se traduce en costos altos para el importador local por no poder traer la
mercaderia a puertos del pais y por consiguiente estos costos se trasladan al

consumidor.

Salica/Alinport principalmente quieren ahorrase costos al igual que Nirsa y
Empesec; por solo citar un ejemplo, los costos por manejo de carga y transporte
desde otros puertos como Manta bordean el medio millén de ddlares, segun
informa Salica, la idea es que acercando los puntos de embarque a las empresas
exportadoras se abarataran los costos y se aumenta la productividad y se vuelve

eficiente el servicio.
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Figura N° 18. Esquema de la Fase 2 del Puerto de Posorja.Fuente foto tomada en Salica Alinport 17/09/07

7

Guayaquil y Posorja se encuentran a 10 horas de navegacion el uno del otro y
contrario a lo que se penso, no resulta contradictorio tener 2 puertos, uno tan
cerca del otro, ya que en algun momento se dijo que por motivo del proyecto en
Posorja no se concesionaria el puerto de Guayaquil. Lo que muestra la intencién
de las autoridades y organismos competentes locales de adecuar el puerto para
hacerlo competitivo frente al Proyecto del de Posorja y frente a otros del Ecuador y

de la Region.

Segun el empresario Lachaga, “El puerto de Posorja sera complementario a la
actividad comercial que hace el puerto de Guayaquil”. La nueva infraestructura no
crecera a través de la carga del puerto de Guayaquil, sino con base en el flujo
comercial que pasa frente a las costas ecuatorianas, ademas explicé que el
incremento de un 10 por ciento anual del trafico internacional de contenedores y
la circulacion de nuevos buques de transporte le animaron a desarrollar el
proyecto. “Ecuador esta perdiendo clientes porque los buques no pueden entrar.
Vamos a recuperar ese trafico que hoy no llega”. La profundidad que tendran los

muelles sera de entre 12,5 y 15 metros, lo que permitira que atraquen buques de
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gran calado que no pueden llegar a Guayaquil.

El presidente del Grupo Albacora sefialé que su intencion era que el nuevo puerto
de Posorja trabajara en complemento con APG. “Todos sabemos que Guayaquil

estara congestionado y ya no tiene capacidad de crecimiento”.

En Posorja se descargaran los barcos tipo panamax con un calado mayor a 12
metros, luego los contenedores pasaran a barcos pequeros, que llegaran a otros

puertos por eso APG no perdera importancia.

El Ing. Diego Mantilla, coordinador de Alinport, sostiene que la intencion del Puerto
de Posorja es capturar el 12 % de la carga que circula por el Pacifico y que supera
los cinco millones de Teus. Esos buques no se detienen en Guayaquil por falta de
un muelle de gran calado. “Con esa carga podemos garantizar la rentabilidad de la

inversiéon que se haga”.

El Director del proyecto de Alinport, José Antonio Louza-Barbeito, esta
especialmente satisfecho con el proyecto de la terminal de contenedores de
Posorja, al que ha dedicado mas de dos afnos de trabajo: «La realizacion de esta
infraestructura es imprescindible para Ecuador, puesto que cuando se construyo6 el
puerto actual, hace cincuenta afos, ya se apunt6 la necesidad de hacer uno de
aguas profundas. En 1971, la autoridad portuaria reiter6 la importancia de afrontar

la obra”.

Ignacio Lachaga Presidente de Alinport dijo que “En el mundo la medida de

aumento del trafico de contenedores es de aproximadamente un 9% anual por lo
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tanto, pensar que Guayaquil podria aumentar un 9% anual, no es posible ya que
no tiene espacio fisico para ello y, siendo Posorja parte integral del canton
Guayaquil, el Puerto de Guayaquil tendra el recorrido para determinadas cargas y
determinados tamafios de barcos; probablemente se racionalizara mejor el trabajo
que tiene actualmente sin tanta congestion, a lo mejor Guayaquil necesita
disminuir la cantidad de contenedores; es normal que se creen sinergias entre
ambos puertos pero cabe indicar que el Puerto de Guayaquil tendra su vida
propia. Posorja esta a una hora de Guayaquil y a tres cuartos de hora de los
centros industriales que seran implementados igualmente esta cerca del nuevo
aeropuerto, que sera construido en Daular, a Posorja tomara media hora en

llegar.”

CAPITULO 4
VENTAJAS, PROYECCIONES Y POSIBLES ESCENARIOS DE LOS PUERTOS
DE GUAYAQUIL Y POSORJA.

4.1 Ventajas competitivas y comparativas del Puerto de Guayaquil.

El puerto de Guayaquil posee una infraestructura adecuada para el desarrollo del
comercio internacional que le permite brindar los servicios requeridos por los
buques y la carga, asi como manipular y almacenar contenedores o cualquier tipo
de carga seca o refrigerada y se supone que al estar ya concesionado, el proyecto
de inversion y gestién que actualmente comenzé a implementar Contecon/ ITCSI
representa la garantia del cumplimiento de las metas y objetivos planteados para

la total modernizacion y optimo funcionamiento del Puerto .

El puerto de Guayaquil cuenta con sistemas automatizados y alta tecnologia que
cubren las areas de seguridad fisica e industrial a través de un sistema de control
y vigilancia electrénica con el monitoreo de sus instalaciones las 24 horas del dia
durante todo el afio. Ademas cuenta con la certificacion al codigo de seguridad

internacional PBIP (Proteccion de Buques e Instalaciones Portuarias), siendo uno
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de los primeros puertos que ha obtenido esta importante certificacién
internacional, asi mismo, acogiendo las exigencias de competitividad y seguridad
a escala internacional, el Puerto de Guayaquil cuenta ya con la certificacion BASC

( Bussines Alliance For Secure Commerce).

En los alrededores del Puerto de Guayaquil se asienta el centro industrial mas
importante del pais y actualmente se adelanta el funcionamiento de la denominada

Zona Franca del Guayas.

El proceso de modernizacién en que ha estado inmerso el puerto de Guayaquil, al
igual que su privilegiada ubicacién geografica, le ha permitido convertirse en uno
de los puertos mas competitivos de la regién, lo cual ha facilitado el camino para
alcanzar mayores indices en la movilizacién del comercio exterior, al ofrecer las

siguientes ventajas:

1 Servicios portuarios o6ptimos en beneficio de los usuarios, mediante el
concesionamiento de los mismos a la empresa privada

2 Mayor eficiencia operacional, la cual se traduce: en un menor tiempo de
estadia de las naves en muelle, mayor numero de naves arribadas y mayor
numero de contenedores movilizados.

3 Simplificacion de los tramites administrativos; como consecuencia de la
autoliquidacion de los servicios portuarios, por parte de las agencias navieras,
y de su comoda recaudacion a través de la banca privada.

4 Areas portuarias conservadas en su ecosistema en excelentes condiciones

bajo el lema: "aguas limpias y aire puro”.

Excelente abrigo de la accién de corrientes, oleajes y vientos de mar abierto.

Disponibilidad de espacio para la construccion de muelles y facilidades.

Areas de reserva.

0 N O O

Especializacion en trafico y carga.
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9 Baja sensibilidad al manejo portuario respecto a fluctuaciones de la economia.
10 Solvente situacion financiera.

11 Ausencia de sindicatos.

12 Prestacion adecuada de servicios portuarios por la empresa privada.

13 Baja interferencia, en general con las areas urbanas.

14 Cercania con una ciudad que funciona como marca y atractivo turistico.

4.2 Ventajas competitivas y comparativas del Puerto de Posorja.

La ubicacion estratégica de Posorja-Guayaquil, las condiciones naturales de los
terrenos adquiridos por Alinport, el amplio espacio disponible, asi como el entorno
natural sin edificaciones que dificulten un planeamiento ordenado para la futura e
inevitable expansién industrial y urbanistica son las principales ventajas que hacen
que este proyecto sea una alternativa distinta. El proyecto Alinport esta ubicado en
una zona econémicamente deprimida del Ecuador, y ello constituye una excelente

oportunidad para un desarrollo sostenible perfectamente planificado.

El Ab. Roberto Aguirre, Presidente de Nirsa, explica que las compafiias ahorraran
tiempo y dinero con el nuevo muelle. Aunque no da cifras, el empresario sefiala
que los costos bajaran porque la carga que sale e ingresa a las plantas
industriales sera menor, al no tener que ir hasta Guayaquil. La posibilidad de
ahorrar costos en el envio de su mercaderia al exterior, parece haber convencido
a los empresarios de la conveniencia de la terminal de aguas profundas de

Posorja.

Los buques que pasan frente a Posorja van al Puerto de Guayaquil y el tiempo
que les toma ir desde la entrada del canal del Morro hasta los muelles bordea las
siete horas, de acuerdo al estado de la marea y al peso del buque.(el recorrido

varia de acuerdo al punto donde se encuentre el buque y las pleamares entre 7 y
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10 horas)

En Posorja, el 80 por ciento de la poblacion esta empleada en actividades
pesqueras. Soélo en Nirsa trabajan 3200 personas, tanto en las plantas de harina
de pescado, como en la empacadora de camarén, y en las plantas de atun y de
sardinas y en Salica laboran 1700 empleados. Un millar de sus trabajadores

proviene de otras regiones”.

El dia de agosto de 2007, en entrevista al Sr. Galo Vargas, presidente de la
comuna, confirma que en la actualidad este puerto esta habitado por 30.000
personas, pero es un pueblo que recibe a jornaleros de todo el pais. “El nuevo
puerto es nuestra esperanza®, dice la Sra. Magy Rodriguez, pues no siente que

Posorja vaya al mismo ritmo de desarrollo de la capital provincial, Guayaquil.

La suma de las inversiones proyectadas en el sector portuario hara que Ecuador
se ubique en primera linea para brindar servicios maritimos en el pacifico sur este,
lo cual permitira que el pais sea un referente en materia de transferencia
internacional de carga, aumentando la competitividad de los costos en las
operaciones de comercio exterior. A todo esto se afiade el desarrollo de la zona
contigua, la generacion de plazas de empleo y el mejoramiento de las condiciones

de vida de la poblacion.

En Posorja se dan las condiciones para que buques de mucho mayor calado
entren. Alli podrian entrar buques de hasta 14 y 15 metros de calado, lo que

disminuira los costos de transporte maritimo.

> fuente Revista Informar y América Economica Sept 2007.
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Figura N° 19. Muelle del Puerto de Posorja. Fuente Foto tomada en Salica/Alinport 17/09/07

El Ing. César Monge, Presidente de la Camara de Acuacultura, explica que con la
apertura del puerto de Posorja habra mayor frecuencia de buques y los volumenes
de mercaderia creceran. También, el Ing. Eduardo Ledesma, Presidente de la
Asociacion de Exportadores de Banano del Ecuador, cree que con el nuevo puerto

los costos portuarios seran menores para los exportadores.

El desarrollo de este proyecto repercutira sin duda en Europa y en Galicia/Esparia
al Influir en el trafico maritimo internacional, y consecuentemente en las lineas de
las navieras de contenedores de Galicia, porque contribuira a mejorar el transporte
con Sudamérica, ya que al puerto de Vigo, por ejemplo, llegan productos de
Ecuador.

Entre las principales Ventajas y Oportunidades con las que cuenta el area de
Posorja y su futuro puerto se mencionan:

1 Calado natural de 12,5 a15 metros incluso con variacién de mareas.

2 Excelente ubicacion Geografica.

3 Ubicacion Maritima a una hora de la linea de trafico internacional.
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4 Entorno natural despejado para la construccion de muelles, manipuleo de
carga y buques.

5 Cercania de empresas exportadoras a posibles puntos de
embarque(Camaroneras e industria de pesca blanca)

6 Cercania con importantes centros industriales (Guayaquil/ Daule) y con otros
puertos, y aeropuertos (Manta-Guayaquil zona Daular) lo cual facilitaria el
multimodalismo e intermodalismo.

7 La Industria exportadora de pesca (Salica-Alinport) ya cuenta con los cédigos
PBIP Y BASC.

8 EL puerto de Aguas Profundas de Posorja tiene la posibilidad y la ventaja por
todo lo antes mencionado de ser Puerto de transferencia internacional,
desarrollar su Voland para Peri y Colombia y recuperar la carga que en los
ultimos afos ha perdido el Puerto de Guayaquil la cual se ha ido a Callao por
trabas y barreras geograficas, naturales y aduaneras (300.000 Teus por afio
aproximadamente)

9 Posorja queda justamente en el centro de un area de excelentes posibilidades
de encontrar gas, que va de Progreso hasta Puna; de encontrarse gas se
podria usar para generar electricidad y las industrias podrian firmar contratos

directos de compra con la planta generadora y asegurar el abastecimiento.

4.3 Posibles escenarios del Puerto de Guayaquil y Posorja

4.3.1. Escenario internacional

En la actualidad, Singapur es un pais de transferencia, cuenta con el aeropuerto y
el puerto mas moderno y eficiente del mundo. Si se toma un lapiz y se atraviesa el
globo terraqueo desde Ecuador, se observa que casi sale a Singapur; es decir que
ambos estan en una posicién geografica espectacular, uno en América y otro en
Asia. De ahi la urgencia y necesidad de tener un puerto de aguas profundas y
ubicar aquellos servicios que traen desarrollo alrededor del mismo. En este caso,

Ecuador tiene dos sitios de aguas profundas: Manta y Posorja.
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El comercio maritimo por contenedores de América Latina y el Caribe ha
aumentado de manera similar al resto del mundo (9,74%). La tasa media de
incremento anual se vio influenciada por las exportaciones e importaciones y de
tales datos se obtiene una tasa media de incremento anual, que para las

exportaciones corresponde a un 9,41% y para las importaciones a un 10,08%°.

Las oportunidades en la actualidad para el desarrollo de un sistema portuario

moderno y eficiente estan dadas por:

1 Aceptable comercio y perspectiva macro en la region.

2 Buen desarrollo portuario, a nivel de terminal, a pesar de las diferencias entre
los paises

3 Alta demanda de servicios debido a un sostenido incremento en ambos
comercios: internacional e interregional

4 Elevada demanda de servicios debido a los cambios operacionales en el

servicio del transporte maritimo.

La economia de Asia Pacifico crece en forma sostenida, impulsada principalmente
por la produccion china, por su parte los paises del pacifico latinoamericano
muestran crecimientos menos homogéneos y, en general, algo menores que los
asiaticos. La cuenca del Pacifico involucra 23 paises, cuyo PIB combinado

representa el 20% del total mundial, con un crecimiento del 10% anual’.
En el Pacifico latinoamericano el futuro esta condicionado por:
1 La congestion en el Canal de Panama,

2 Explosion del comercio con Asia,

3 Concentracién de armadores,

® Cifras extraidas de la CEPAL, www.eclac.org
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4 Penetracion y concentracion de operadores de terminales.

Los servicios a Asia, antes via EE.UU., y que actualmente, realizan escala en
Manzanillo (México) debido a la congestion en los puertos de EE.UU. y el
crecimiento del volumen intercambiado con Asia. En la medida que los volumenes
de exportacion continten creciendo podrian aumentar los servicios express entre
la Dorsal y Asia, p. Ej. Actualmente existen servicios directos entre San Antonio
(Chile) y Keelung, y la incorporacién de otros armadores chinos al mercado

(COSCO, China Shipping) acentuara esta tendencia.

La busqueda de economias de escala puede provocar una concentracion del
trafico de Asia en algunos puertos del Sur. La navegacion Transpacifica con
buques cada vez mayores favorecera la adopcion de patrones de servicio con
menos escalas, para reducir tiempo en puertos, por tal razén las limitaciones de
infraestructuras portuarias segmentara entre terminales que puedan recibir los

buques de gran calado y los que no.

En un lapso de menos de 10 afios, la flota mundial de buques celulares de
contenedores ha crecido a ritmos extraordinarios y esto se debe a que la
contenerizacion no soélo ha capturado el mercado de carga general, sino que
también ha incursionado en productos de granel (liquidos y secos) y ha brindado
la oportunidad de intercambiar bienes no tradicionales de exportacioén. Asi, el
transporte en contenedores se ha convertido en una forma de embalaje apropiada

para el desplazamiento y distribucion de variados bienes.

De acuerdo a estadisticas de la UNCTAD (Conferencia Naciones Unidas sobre

7 \er anexo de los graficos de la Cuenca del Pacifico
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Desarrollo y Comercio), la actividad comercial maritima mundial crece a una tasa
anual de 2.4%, mientras que la carga en contenedores lo hace al 8.4%, lo que
claramente indica que el crecimiento de la carga en contenedores es mucho
mayor que el comercio maritimo en general. Prondsticos de diversas fuentes en la
industria indican que el mercado de carga en contenedores se va a ftriplicar o

cuadruplicar en los préximos 20 afios®.

En los inicios del 2003 ya navegaban entre los mercados de Asia y Europa los dos
primeros buques de mas de 8,000 TEU’s de capacidad, ambos pertenecen a la
compafiia OOCL, una de las mas grandes empresas de logistica y transporte de

contenedores, por razones econémicas que se derivan del mercado (la demanda).

Calado de Puertos de Centro y Suramérica
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Manzanillo, México ﬁ Il

0 5 10 15 20
Calado (metros)

Figura N° 20. Calado Puertos de Centro y Sur América.Elaborado por Maria Fabiola Peiia y Raquel Villavicencio.

El 31% de las ordenes al 2007 en los libros para construcciéon de buques de
contenedores corresponden a los de Post Panamax; de ellos 58% tienen

capacidad superior a los 7,000 TEU's, incluyendo las cuatro primeras ordenes

% Fuente: Publicacion de Ia CEPAL, www.eclac.org
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emitidas por Seaspan para que Samsung Heavy Industries construya buques de
9,600 TEU'’s de capacidad y con opcion de cuatro buques adicionales, los cuales
han sido contratados bajo arrendamiento a largo plazo por China Shipping
Container Lines (CSCL). De acuerdo con las prestigiosas firmas Clarkson
Research, Drewry y a MOL Research, la demanda por los servicios de transporte

en contenedores se mantendra fuerte durante los préximos afios®.

El transporte es un negocio y por lo tanto requiere de decisiones enfocadas a
obtener utilidades. Las economias de escala que se generan en esta industria se
alcanzan cuando los buques de mayor tamafo alcanzan a tener altos niveles de
utilizacion con relacion a su capacidad. Es decir, la decision de construir bugues

mas grandes esta debidamente justificada.

Analisis contratados por operadores de terminales portuarias indican en esa
misma direccion, por lo que se encuentran trabajando en programas de inversion a
largo plazo para satisfacer la demanda proyectada, por ejemplo: mayor calado.
Estos programas de inversién, entre otros, contemplan la renovacién y adquisicion
de gruas porticos para el manejo de buques de entre 22 y 25 filas de contenedores
a lo ancho del buque y ejecutando proyectos para atender buques con calado de

15 metros.

El Lloyd’s Register of Shipping, lider mundial en clasificacién de buques desde el
afno de 1.760, viene informando sobre la evolucion de las naves que con el
concepto de la economia de escala cada vez son mas grandes, apareciendo los
ULCS Ultra Large Container Ships o Ultra Post Panamax. Al final de esta década,
estas naves alcanzaran dimensiones de 381 mts. de eslora 57 mts., de manga y

29 mts. de calado, los que requieren puertos amplios y profundos; por lo cual

9
Fuente Revista Informar Septiembre 2007 pagina Web cscl y Mol Research
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queda pre-establecido que el transporte que de aqui a 10 afios se hara con este

tipo de embarcaciones .

Figura N°. 21. Barcos Post Panamax.Foto tomada de Wilkipedia.

Muchos barcos modernos (los conocidos post-Panamax), exceden a las medidas
Panamax, (70.000 a 75600 DWT en algunos casos) y por tanto no pueden
transitar por el canal. Este es el caso de los superpetréleos y de los grandes
buques de contenedores modernos. No obstante, los cargueros de granel (grano,

mineral etc.) siguen moviéndose principalmente en barcos Panamax.

Segun algunos expertos en el area maritima el patrén dominante de servicio a la
costa de la dorsal seria exclusivamente mediante servicios feeder a Panama lo
cual alargaria los tiempos de transito para las mercancias de toda la cuenca del

Pacifico incrementando los costos de transporte, aislando la zona de sus

1% \er anexo de la Caracteristicas de los Buques. Fuente Revista Informar. Octubre, 2007.
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mercados. El desarrollo de nuevos servicios directos que atiendan la Dorsal esta
claramente supeditado a los volimenes de intercambio y la construccion de
infraestructuras adecuadas que permitan a los armadores servir la region con
maycr eficiencia tanto en el lado mar (buques mayores) como en la interfase mar-
tierra (operaciones eficientes que minimicen el tiempo en puertos). Volumenes
insuficientes e infraestructuras inadecuadas pueden llevar a que la Dorsal quede
totalmente subordinada a un numero limitado de hubs portuarios, quizas

extraregionales.

El crecimiento de los servicios feeder con hub en Panama favorecera la
concentracion de los servicios a Oriente en pocos puertos. El 70% del comercio
contenerizado de la Dorsal Pacifico atraviesa el Canal de Panama; Chile, Peru y
Ecuador son el 4°, 6° y 7° cliente del Canal respectivamente en cuanto a volumen
de carga movilizado. México es el 10° cliente del Canal, por lo tanto cualquier
evolucion negativa en el Canal tendra el efecto de aislar geograficamente la

cuenca de sus principales socios comerciales (EE.UU. y Europa).

En todos los paises de la costa sudamericana del Pacifico existen expectativas de
puertos hub. Se espera poder concentrar carga por via terrestre y por via
maritima, proveniente del propio pais y de paises vecinos. Estas expectativas han
llevado a amplios programas de inversion publica en infraestructura portuaria y de
transporte terrestre, y también han influido directamente en las condiciones
establecidas para las privatizaciones portuarias. Sin embargo, en un estudio de la
CEPAL se concluyé que el potencial de puertos hub en la costa del Pacifico
sudamericano es muy limitado. Para llegar a esta conclusion, se analizé el
comercio de los paises sudamericanos; la situacion de puertos hub existentes en
otras regiones del mundo; los servicios de lineas regulares de transporte maritimo,
las distancias maritimas, los fletes, y, finalmente los voliumenes de trafico portuario

y las posibilidades de atraer carga ampliando el hinterland.
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Extractos mas importantes del Informe Cepal:

Los resultados de estos analisis expresados en el informe de la CEPAL son los

siguientes:

1 Sudamérica es, después de Australia, la region con menos trafico de trasbordo.
En la actualidad, el movimiento total de contenedores y el porcentaje del trafico
de trasbordo dentro de este total son mas bajos que en otras regiones.
Sudamérica tiene una participacion de sélo 0.5% del trafico portuario de
trasbordo del mundo.

2 Los fundamentos para un puerto hub son su ubicacién y el volumen de carga
de su hinterland. Para poder convertirse en hub, un puerto tiene que contar con
amplias conexiones de transporte terrestre, estar ubicado en un lugar donde se
conectan o cruzan rutas maritimas, o contar con altos volumenes de carga que
se generan en el entorno cercano del puerto. Ninguna de estas condiciones se
da en el oeste de Sudamérica en la misma medida en que se da en puertos
hub ya existentes en el mundo.

3 En los paises sudamericanos, los servicios regulares de transporte maritimo
reflejan sobre todo las necesidades del comercio nacional. Por los mayores
volumenes de comercio en los puertos de la costa sudamericana del Atlantico,
alli funcionan mas servicios, con barcos mas grandes y una mayor frecuencia
que en los puertos de la costa del Pacifico. La mayor relevancia relativa de
servicios hacia Europa desde la costa oriental, y hacia América del Norte
desde la costa occidental, corresponde al comercio exterior con estas regiones.

4 Los servicios maritimos desde Argentina, Brasil y Uruguay tienen ventajas
sobre los servicios que salen de puertos del oeste de Sudamérica. Los paises
en la costa este de Sudamérica cuentan con dos veces mas puertos, con un
56% mas de servicios regulares que salen con mayor frecuencia y usan barcos
mas grandes, y cada servicio regular mueve un 35% mas de contenedores.
Los puertos de la costa del Atlantico mueven cinco veces mas carga que los

del Pacifico, y los fletes maritimos son mas bajos. Estas ventajas son el
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resultado de los mayores volimenes de comercio de los paises del Mercosur y
de ninguna manera se deberian interpretar como una critica a los puertos o a
la politica portuaria y maritima de algun pais sudamericano.
De todas formas, estas diferencias implican que un exportador que tiene igual
acceso a puertos en ambas costas encontrara varias ventajas si opta por un
puerto del oriente.
La ubicacion geografica da una ventaja a los paises del Pacifico sobre los del
Atlantico en el comercio con América del Norte. Esto se debe a las distancias
maritimas y también a que los servicios que conectan la costa sudamericana
del Pacifico con Europa o Asia en gran parte pasan automaticamente por
puertos norteamericanos. Un desvio por Los Angeles durante un viaje desde
Chile, Colombia, Ecuador o Peru hacia Japon, Hong Kong o Singapur implica
solamente un aumento de 1% a 5% de la distancia recorrida.
La ubicacion geografica pone en desventaja a los paises del Pacifico respecto
al comercio con Europa. Las distancias desde puertos de la misma latitud en el
este de Sudamérica son mucho menores y los barcos no tienen que pasar por
el Canal de Panama.
La ubicacién geografica no da una ventaja a los paises del Pacifico respecto al
comercio con Asia. Yokohama (Japdn) estd mas cerca de los paises del
Pacifico, Hong Kong esta a la misma distancia de ambas costas
sudamericanas, y Singapur esta mas cerca de Argentina, Brasil y Uruguay. Los
servicios maritimos desde Santos o Buenos Aires hacia Asia pasan por
Sudafrica y Sri Lanka. Los servicios que salen de la costa oeste tienen la
ventaja de poder conectarse en Los Angeles con servicios que conectan
América del Norte y Asia, lo que les permite aprovechar los mayores barcos y
frecuencias en esta ruta. En otras palabras, la unica ventaja de los puertos de
Chile, Ecuador y Peru en el comercio con Asia es justamente la posibilidad de
conectarse con un centro de trasbordo fuera de Sudamérica.
El hinterland de los puertos del Pacifico esta restringido por la cordillera de los
Andes. El impacto negativo de los Andes sobre el comercio bilateral equivale a

una distancia de varios miles de kildmetros de terreno llano. Transportar un
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contenedor desde Mendoza en el oeste de Argentina a Buenos Aires cuesta
menos que transportarlo en camiéon a San Antonio (Chile) a pesar de que
Buenos Aires esta tres veces mas lejos. En la actualidad los principales
puertos registran porcentajes muy bajos de trafico portuario de transito, y no se
prevén mayores modificaciones de estos flujos de comercio.

10 No habra puertos hub en el oeste de Sudamérica. Aunque existiera la
infraestructura adecuada de transporte terrestre, por el lado maritimo no hay
suficientes razones para justificar una mayor concentracion de carga por via
terrestre en puertos del Pacifico. Aunque esté aumentando el uso de
contenedores y el porcentaje de movimientos de trasbordo, los centros de
trasbordo para la carga de los paises sudamericanos del Pacifico se
encuentran fuera de la regién: son puertos en las Bahamas, los Estados
Unidos, Jamaica y Panama.

11 Estas conclusiones ciertamente parecen pesimistas y pueden ser una
decepcidén para quienes creen o creian en nuevas posibilidades de generar
ingresos y empleos con la exportacion de servicios portuarios a paises vecinos,
sin embargo, las desventajas descritas deberian ser un incentivo para
acrecentar los esfuerzos por mejorar los servicios de transporte. La intencién
de ofrecer servicios de transporte al comercio de los paises vecinos ya es el
resultado de un cambio de actitud muy positivo. Hasta hace pocos afios se
queria impedir que productos de otros paises ganasen competitividad gracias a
los puertos nacionales.

12 No se pueden forzar decisiones de empresas navieras u otros transportistas de
concentrar carga en un lugar u otro. Se puede y debe reducir a un minimo los
obstaculos fisicos y administrativos para que el transportista encuentre la
solucibn mas economica para su cliente. Mejoras en la infraestructura de
transporte terrestre, la liberalizacion del cabotaje terrestre y maritimo, y la
reduccion de demoras en los pasos fronterizos beneficiarian directamente a los
que quieren importar o exportar hacia otras regiones. Tales avances también
beneficiarian al comercio entre los paises sudamericanos. Mas de la mitad del

volumen (en toneladas) de las importaciones de los paises sudamericanos
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proviene de América Latina y el Caribe (CEPAL, 2000). Ademas, en los ultimos

afos este comercio intrarregional ha crecido a una tasa mayor que el comercio
interregional. Las inversiones en corredores bioceanicos dedicados a conectar
los paises con puertos hub que concentran la carga del comercio
intercontinental parecen ser menos prometedoras que inversiones en
corredores de comercio intrarregional que conectan los principales centros
econdémicos de la regién entre ellos.

13 En el pasado, los paises competian con su comercio exterior y trataban de
evitar que los paises vecinos se beneficiasen de los puertos nacionales. Hoy
en dia, los puertos tratan de competir por el comercio de los paises vecinos.
Esta competencia es de por si positiva. Sin embargo, en muchos casos se ha
elevado a un nivel politico que ha convertido una simple competencia
interportuaria en una pugna internacional entre hipotéticos futuros puertos
feeders. En vista de las bajas probabilidades de que el establecimiento de
puertos pivotes sea exitoso, quizas convenga mas buscar una mayor
coordinacién regional de politicas de transporte y de inversiones en
infraestructura para fomentar la integracion entre los paises sudamericanos del

Atlantico y del Pacifico.

4.3.2. Escenario regional

El Gerente de Naportec, operador portuario de Banana Puerto en Guayaquil, el
Ing. Samuel Ramirez afirmé mediante entrevista realizada el dia 17/09/07 que: “No
hay que subestimar las terminales de Colombia y de Pert”, porque existen otros
puertos que estan interesados en crear un mega puerto, ellos son el puerto de
Callao en el Peru y el de Buenaventura en Colombia. El segundo quiere orientarse
al trafico dirigido al Caribe, mientras que el de Callao tiene como objetivo principal
competir con Manta. Al mismo tiempo, Panama ha iniciado ya su proyecto de
ampliar el Canal, de tal manera que puedan transitar por él embarcaciones
mayores que las que lo usan actualmente, y unir en cierto modo la costa Pacifica

(Balboa) con la costa Atlantica (Col6n) y asi evitar que precisamente el crecimiento
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acelerado del comercio global se convierta en su principal enemigo, lo que al

mismo tiempo es el principal elemento aliado del mega puerto de Manta.

El Puerto Callao (Peru) registré el ingreso de mas de 725.490 Teus en sus muelles
en el 2005, es decir 12'973.163 toneladas de varios productos, y el Gobierno
también estudia una obra con similares caracteristicas al sur en la isla de San
Lorenzo. Callao fue concesionado el afio pasado por Dubai Port, el segundo

operador portuario mas grande del mundo.

Por su ubicacién geografica en relacién al pais, el puerto del Callao posee una
vasta zona de influencia que comprende los departamentos de Lima, Cerro de
Pasco, Huanuco, Ayacucho, Junin y Huancavelica. Ademas, el puerto esta
ubicado en la zona central del litoral peruano, dentro de la Cuenca del Pacifico, al
que acceden las rutas interoceanicas, cruzando el Canal de Panama y el Estrecho
de Magallanes. El Terminal Portuario del Callao esta conectado con la zona
industrial de la Capital y el resto del pais, mediante vias de acceso que se dirigen
al norte, sur y sierra central, se conecta con el Aeropuerto Internacional Jorge
Chavez y se empalma con el Ferrocarril Central, el cual cruza la Cordillera de los
Andes.

El Presidente de la Asociacion de Operadores Portuarios del puerto de Callao
Carlos Vargas Loret de Mola, manifesta que es probable que este afio 2007 se
supere los 1,2 millones de TEU, lo cual seria un récord en la historia del puerto de
El Callao, manteniéndose asi su liderazgo en relacién a otros puertos de la costa

del Pacifico.

DP World Callao, integrado por P&O Dover/Dubai Ports World de capitales
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ingleses y arabes, y Uniport de capitales peruanos, obtuvo en junio de 2006 la
autorizacion para llevar a cabo el disefio, financiamiento, construccion, operacion,
administracion, y mantenimiento de un nuevo terminal para contenedores, al sur
del puerto del Callao en Lima, Peru. Administraran la concesién por 30 afios. La
primera etapa que se concluira en el afio 2009 comprendera un frente de atraque
de 650 metros de largo con 2 amarraderos; dragado de suelo marino hasta
alcanzar 14 metros de profundidad; instalacion de 6 gruas pértico de muelle; 10
gruas portico de patio, 24 tractocamiones, 2 reach stacker, y otros vehiculos

especializados. La inversion total sera de US$ 617 millones.

Millares ¢,
Teu's

2001 2002

Ano

Figura N° 22. Movimiento de carga del puerto de Callao. Elaborado por Maria F. Pefia y Raquel Villavicencio con
datos de la pagina Web Puerto de Callao.

El puerto de Buenaventura maneja el 69% del comercio exterior en Colombia (351
mil Teus al afio) y se estan analizando propuestas de dos nuevos megaproyectos,
de los cuales uno de ellos se concretaria en Bahia Malaga (norte de

Buenaventura).
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El puerto de Buenaventura se encuentra cerca del canal de Panama, equidistante
entre Vancouver y Valparaiso. Es uno de los puertos del continente americano
mas cercanos al Lejano Oriente, ubicado en el centro del mundo, cerca de las
principales rutas maritimas que atraviesan el planeta de norte a sur y de oriente a
occidente. Las condiciones geograficas le permiten ser un puerto concentrador y
de trasbordo, optimizando el uso de los barcos de gran porte. El canal de acceso
del Terminal Maritimo de Buenaventura tiene una longitud de 30 kilometros, 18
millas nauticas; una profundidad de 8,7 metros en bajamar y 13,2 metros en
pleamar. Se encuentra debidamente sefalizado con 33 boyas luminosas sistema
IALA.

Movimiento de Carga Puerto de B

,2000’ 2001 2002 2003 : 2004 2005 2006

—
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Figura N° 23. Movimiento de carga del puerto de Buenaventura. Elaborado por Maria F Peiia y Raquel Villavicencio

con datos pagina web Puerto de Buenaventura.

4.3.3. Escenario local

Los posibles escenarios para el puerto de Guayaquil en el futuro estaran ligados a

una serie de factores internos y externos a Ecuador. En lo interno: el crecimiento
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de la economia, las reformas politicas, el desarrollo del puerto de Posorja y la
competencia con otros puertos locales como Manta y Esmeraldas, constituyen los
factores basicos que incidiran sobre el funcionamiento del puerto de Guayaquil.
Entre los factores externos que impactaran sobre el puerto de Guayaquil estan el
crecimiento del comercio internacional en un mundo que avanza indiscutiblemente
hacia un proceso de globalizacion; el buen desempefio de la economia en la
region en la ultima década y las perspectivas futuras de acuerdos regionales que

faciliten el comercio interregional y Global.

En lo interno, el mercado portuario en el pais se ha dinamizado debido a la
propuesta de dos nuevos puertos de aguas profundas en Posorja y la de un mega
puerto de transferencia de contenedores en Manta. Ademas del proyecto
presentado por el grupo espafol Alianza Internacional Portuaria (Alinport), la firma
Guebaja cuyos accionistas son la Corporacion Puerto Latino de Panama y el
estudio juridico Alvear & Rigail también se mostro interesada en invertir en un plan
portuario en la zona denominado Posorja Sur y ubicado en Punta Arenas al sur de
Posorja. La solicitud ya esta siendo analizada por la DIGMER y segun
informaciones no oficiales el grupo Nirsa (Negocios Real) del Abg. Roberto Aguirre
estaria detras de esta solicitud y de confirmarse éste pedido se echaria por tierra
las impresiones iniciales de que las tres empresas (Salica, Nirsa y Empesec) que

apoyaban de manera Unica la construccion de un solo puerto en esa zona''.

El subdirector portuario de la DIGMER, el Sr. Samuel Franco, indicé que la firma
Guebaija recibi6 informacion sobre los requisitos y documentos que debe presentar
para obtener los permisos de operacién y de ocupacion de playa y bahia. En el
documento que entreg6 el representante de Guebaja, Pedro Bajaiia, al organismo
de control, no se especifica la inversion comprometida para la obra; sin embargo,
si sefala que se ubicara en un area de 85 hectareas, unos kilémetros mas abajo

de los terrenos de Alinport.

" Fuente revista Vistazo Enero 2007 y entrevista realizada a Ing Paola Rivas y Abg Jose Cisneros
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Por otro lado las concesiones de los puertos de Manta y Guayaquil han dejado
entrever una lucha de intereses por el suefio de convertirse en la puerta de
Sudamérica para el ingreso de mercaderia originaria de Asia, dicha lucha de
intereses incluye los comerciales liderados por las operadoras portuarias vy
navieras hasta los politicos y particulares, p. Ej. Se ha mencionado “intereses” de
Callao (Peru), puerto que fue dado en Concesion a la empresa Dubai Port, la
segunda operadora de puertos a escala mundial y solo superada por la
Hutchinson ya que la construccion del mega puerto de transferencia de Manta
perjudica directamente a Callao. El gerente de Desarrollo de Negocios de
Hutchinson Paul Gallie, lo confirma: “Es a ellos a quienes le vamos a quitar la
carga, no a Guayaquil, mas bien ese puerto ecuatoriano va a complementar a
Manta”. El puerto peruano recibe 800.000 contenedores, de los cuales 300.000
son enviados a Ecuador e ingresan por el puerto de Guayaquil, que anualmente
recibe 600.000.

Manta aspira llegar a ser puerto de transferencia intercontinental; incluso manejar,
via Manaos, buena parte de la carga originaria en Asia con destino a Brasil y Brasil
a su vez aprovechar la conexién y tener salida atlantico-pacifico atlantico.
Hutchinson compr6 la unica grua pértico de Guayaquil, que estaba semidestruida,

la desarmo, repar6 y la traslad6é a Manta.
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Figura N° 24. Patio de carga contenerizada.Fuente Wikipedia Internet foto referencial de un patio de contenedores.

El gerente general de APM, el Sr. Patricio Padilla, indicé que la Autoridad Portuaria
de Manta (APM) no esta preocupada por el proyecto portuario de aguas profundas
de US $450 millones que presentd la firma espafiola Alianza Internacional
Portuaria (Alinport). “Manta no tiene canal de acceso, Manta esta a 25 millas de
las rutas internacionales; Manta esta practicamente en la linea equinoccial, latitud
0° esta en la mitad del mundo, con puertos hacia el norte y con puertos hacia el
sur”, indicé el ejecutivo, regionalmente hablando, Manta esta en medio de
Colombia y de Peru, que son los mas cercanos y los que mas probablemente

recibiran la carga de transferencia”,

A su ventaja comparativa de ser un puerto de mar abierto, Manta sumaria la
excelente infraestructura con que la dotara el Estado, y un manejo portuario de
primer orden, con ello buscaria contrarrestar la ventaja comparativa de Guayaquil,
de ser el principal destino de la carga que importa el Ecuador, y que la Unica

carretera que une a Manta con el resto del pais, pasa por Guayaquil. Silos costos
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de importacién por Manta son mas bajos, los usuarios, incluso guayaquilefios,
preferirian utilizar el Puerto de Manta, y todo el pais se beneficiaria del mejor
servicio. De hecho la propuesta de TIDE a los industriales del Guayas es que
estos pongan la carga y Manta pone el muelle con Tarifas bastante competitivas
como para “pelearse” la carga entre ambos puertos esto lo informo el Ing.Gustavo

Delgado empleado de TIDE.

Gran parte de la carga importada en el pais llega directamente para Guayaquil y la
Sierra por lo que es preciso tomar en cuenta el transporte terrestre y la
construccion de nuevas infraestructuras portuarias también implica que se deba
invertir en las redes viales terrestres, P. ej. Desde Manta el costo por cada
contenedor importado cuesta unos 100 délares mas debido a los altos costos del

flete terrestre como resultado del mal estado de las carreteras.

En la costa ecuatoriana hay 19 terminales portuarias, 15 de estas son privadas y
en el 2005 se movieron 780 mil unidades Teus. De ese gran total, 568 mil se

movilizaron por el Puerto de Guayaquil en naves pequenas.

La firma espafiola Alinport, el consorcio chino Hutchison y Guebaja, de capital
panamefio, plantean manejar un volumen de 1'600.000 cada uno por afo, tres
veces mas la cantidad de carga que movilizan las 19 terminales que hay a nivel
nacional; y en proyectos se planea una inversion aproximada de mil millones de
dolares en los dos mega puertos.

Segun las proyecciones, Hutchison (Manta) planea inicialmente mover 700 mil
Teus, igual cifra que aspiran los de Alinport (Posorja). Entonces, surgen las

interrogantes:
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¢De donde saldra tanta carga?
¢Aumentaran las exportaciones?
¢Acaso se competira y quitara carga a puertos de paises vecinos?

¢Sera tan atractivo el negocio en el futuro?

El asesor en Manta de Hutchison, Sr. Johnny Medranda, refiere que si es factible
que en Ecuador funcionen dos nuevos mega puertos, porque cada uno tendra su
propia carga. Actualmente, los grandes barcos asiaticos, especialmente de China,
llegan al puerto del Callao (Peru) con su carga, de ahi, unos 300 mil contenedores
traidos por esos barcos vienen a Ecuador en embarcaciones pequefas. El objetivo
de Hutchison que maneja 4 puertos en México, pero ninguno en la costa
sudamericana del Pacifico es que cualquier barco que venga de Asia pueda venir
a Manta y de aqui distribuir la carga a Pert y Colombia, pues los puertos del
Callao y Buenaventura respectivamente estan congestionados, el objetivo es

apoderarse de la carga asiatica y redistribuirla hacia otros puertos.

“La primera meta es traer los 300 mil contenedores que hoy van al Perd, porque a
los importadores ecuatorianos esa transferencia les ocasiona un mayor costo para

sus productos”

De su lado Alinport no ha informado sobre la factibilidad de manejo de carga de su
proyecto que apunta a la llegada de barcos tipo Panamax y Post Panamax al pais,
cada una de estas embarcaciones es capaz de transportar alrededor de 9 mil
contenedores de 20 pies, no obstante, no pueden atracar en las costas
ecuatorianas por tener un calado de mas de 14 metros de profundidad. La firma
no posee mucha experiencia en el negocio portuario pero espera movilizar mucha
carga, aunque todavia no especifica como lo va a lograr, sin embargo se ha
mencionado que estan estudiando una alianza estratégica con un operador, e

informan que no descartan atender Maersk Sealand con un representante de esta
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linea naviera que haga de operador portuario en el puerto de Posorja el
empresario espafol Ignacio Lachaga, presidente de Alinport, sefial6 que busca un
socio como operador pero que tenga experiencia mundial. “Tenemos una lista de

ofertas de varias empresas, pero aun no queremos entrar en compromisos.”

La boya numero 9 a la boya numero 12 del canal de acceso de Guayaquil, cuya
profundidad en la bajamar (punto mas bajo de la marea) llega a los 8,7 metros
representa una limitacion al puerto de Posorja, como se puede observar en la
figura No.12 Pag. 31 para enfrentar este inconveniente, la Fundacion Dragados
de la Autoridad Portuaria de Guayaquil, dijo el Sr. Lachaga, trabajara para retirar
los sedimentos hasta alcanzar los 10 y 13 metros de profundidad cuando la marea
esté alta, 1,30 metros mas que el actual. "Si hacen esto, llegariamos a los 13
metros porque Posorja tiene un calado natural de 11 metros, lo que significa que
casi entrarian barcos Postpanamax", manifestd el empresario. Estos trabajos
demandaran los servicios de dos dragas de la Armada Nacional que aun se estan
construyendo en Espafia y dichos aparatos traen un dispositivo que ayudara a

romper rocas.

Segun el comandante Jaime Ramirez, presidente de la Camara Maritima
Ecuatoriana (Camae) la presencia de estos puertos no podria saturar en forma
alguna el mercado portuario, por el contrario los proyectos que se analizan en
Posorja serian una solucion a las dos grandes limitaciones que tiene el Puerto de
Guayaquil: el calado y la longitud del canal de navegacion. En la actualidad ni
Callao ni Buenaventura han desarrollado la infraestructura necesaria para
convertirse en megapuertos; "si Manta se adelanta en este objetivo podria

desplazarlos como puertos de transferencia de carga”.

El secretario de la Municipalidad de Guayaquil, Henry Cucalén dijo que: “‘Hay
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paises, con menor extension territorial que Ecuador, que tienen varios puertos, con

gran rédito para el pais”.

Con estas obras, expertos del sector coinciden en que el puerto de Guayaquil no
quedaria rezagado, mas bien es una terminal disefiada para el atraque de buques
de menor calado (10 metros) y no competiria con estas megas terminales. De alli
que recibiria en sus muelles a los barcos pequefios en donde es transferida la

carga que llevan los grandes buques.

4.3.4. Avance y dificultades en la gestion de ICTSI — CONTECOM

Con la concesion del puerto de Guayaquil se ha dado inicio a una serie de
discusiones y opiniones encontradas sobre la manera en que se van desarrollando
los cambios en la administracion del puerto de Guayaquil, algunas a favor y otras

en contra.

Después de dos meses de la concesion del puerto de Guayaquil a Contecon, la
Autoridad Portuaria de Guayaquil se encuentra en proceso de reestructuracion
administrativa y cumpliendo sus funciones de ente controlador de la concesion;
por lo cual aun es temprano para observar los cambios positivos que se han
anunciado en varias oportunidades y que vendrian ligados al proceso de
modernizacién y concesion. En entrevistas realizadas la opinidén es que persiste la
desorganizacion para funciones basicas y vitales en las operaciones portuarias
como: Facturacion y Despacho de containers, asi como trabas para el ingreso de
transportistas al recinto portuario (AISV).Las entrevistas fueron realizadas a
empleados de Transoceanica Ing.Cesar Heras/ Dpto. Operaciones, Ing.Carlos
Gordillo TBS, Sr.Ramiro Gonzales Dpto Logistica y Servicio de Trinipuerto, y el

Tnlg.Ramiro Castro, Asistente del Sr.Andres Rizzo de Andinave'?.

12 : " = o .
Entrevista realizada por Maria Fabiola Pefia G y Raquel Villaciencio.
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La empresa Contecon ha sido cuestionada por los retrasos en los tramites, lo que
ha hecho que las cargas no se puedan embarcar a tiempo, razén por la cual pidio
un lapso para solucionar los problemas suscitados durante los primeros dias de su
administracién. En una reunién realizada en la Camara de Comercio de
Guayaquil, se definié que en el corto plazo llegara nueva maquinaria para manejar
los contenedores que llegan a la terminal portuaria, ademas, los agentes
afianzados de aduana podran cancelar en efectivo los tramites de movilizacién de
mercaderia dentro del puerto y también se prolongara el horario de atencion de las
agencias bancarias ubicadas en la terminal portuaria, con lo cual se espera se

descongestione la entrada y salida de contendedores.

El Director de operaciones de la firma Ictsi, Sr. Javier Hrycaniuk, afirm6 que hay
casos puntuales de aumento de tarifas, como el de la permanencia de un buque
en el muelle, que paso6 de $0,50 a $1 por hora, pero en general dijo que habra una
disminucién de costos porque se unificaran procesos, se reducira la permanencia
de buques de 72 a 24 horas, y existira un sélo almacén temporal para el aforo y

almacenamiento de la carga.

El Presidente del Directorio de APG, Ing. Alex Villacrés, sefal6 que con la
concesion se reactivara también la Zona Franca del Guayas (Zofragua), las
Camaras laboran desde junio en el proyecto y que se prevé tener un avance del
50% hasta este fin de afio 2007.

Segun el ex presidente de la Camara Maritima Ecuatoriana y representante de
agencias navieras, Emilio Aguiar, hay un alza promedio en las tarifas en cuanto a
ofertas de servicios por parte de la lineas navieras entre un 30 % y 40 %, mas de

las que se pagaban anterior a la concesién portuaria. La medida de las navieras

Fabiola Peiia - Raquel Villavicencio 87




Tesis de grado previa a la obtencion del Titulo de Ingeniero en Puertos y Aduanas \7

UTEG
es para protegerse ante las nuevas alzas de las tarifas. “Ahora todos los servicios
en el puerto tendran costos diferentes y eso encarece los servicios portuarios

finales. No hay ninguna reduccion, sino mas bien incrementos”.

Segun el presidente de la Asociacién de Despachadores de Aduana, Ing. Jaime
Lanata, si hay una reduccién en las tarifas para los aforos y los almacenajes de la
mercaderia. “Ahora pagaremos 2,50 ddlares por dia de almacenaje y ya no los 4
dolares que se pagaba a los permisionarios. Nos dan tres dias gratis para que la
carga importada permanezca en las bodegas sin costo”. En este sentido, APG
defendié las nuevas tarifas que aplicara Contecon diciendo que: que no hay
incrementos y mas bien hay una reduccién de costos para todos los usuarios.

El grupo de exportadores bananeros que envia su fruta por el puerto de
Guayaquil, y que embarcé hasta julio 2007, 64 de las 153 millones de cajas del
Ecuador, esta pensando en desviar sus camiones hacia los muelles que

actualmente construye Alinport, en Posorja.

Al séptimo mes de 2007, segun los reportes de la Asociacion de Exportadores de
Banano (AEBE), el 60% de las 107 millones de cajas que se vendieron a través de
Guayaquil salié por el Puerto estatal (hoy concesionado a Contecon) y el resto por
los puertos privados, entre ellos, el de Dole (Bananapuerto) y Reybanpac (Fertisa).
La misma fuente indica que el aumento de los costos, tras la aplicacion de las
tarifas en Guayaquil, vigentes desde agosto, implica un desembolso adicional de
15 centavos de dolar por caja, es decir, 9°'630.000 ddlares en total, sin contar con
el aumento en las tasas para las companias navieras, que son cargadas luego a

los bananeros.

Segun los bananeros la estiba de cada tonelada métrica al granel subié de 2,50 a

$ 5y el acopio en bodega de 2,50 a 5,21 ddlares, sin considerar que quienes
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venden sus productos al Cono Sur deben consolidar su carga en almaceneras
temporales, lo cual implica un gasto adicional, por contenedor, de 110 a 150

dolares, sin incluir el IVA.

La posible decision de los exportadores de la fruta de desviar sus camiones hacia
los muelles que actualmente construye Alinport, en Posorja no solo tiene que ver
con las tarifas que aplica Contecon, también esta relacionada con los posibles
dias de ahorro del atraque de los buques en ddlares. Entrar al puerto de Guayaquil
le tarda alrededor de 3 dias a un buque, y ese tiempo representa al exportador
90.000 délares, desde Posorja, por ser un puerto de mar abierto, ese tiempo se
reduce a un dia, tomando en cuenta que el buque entra a los muelles y embarca el
banano, asi compensaria, con creces los cien kilometros adicionales que tendria
que recorrer el camion desde el ingreso a Guayaquil por la via perimetral hasta la

playa posorjefia.

Por ultimo con la reestructuracion de APG se ha generado en cierto modo un
problema social ya que APG redujo el 50% de su personal los cuales ingresan a la
larga fila de desempleados del pais aunque Contecon ha contratado algunos de

esos trabajadores™..
4.3 Proyeccion de carga de los Puertos de Guayaquil y Posorja

Al completar la tercera fase del proyecto del Puerto de Posorja, el muelle contara
con una linea de atraque de 1680 metros lineales lo cual permitira dar servicio
para atender simultaneamente hasta siete buques tipo Panamax y esta previsto
que el primer buque atraque en el primer trimestre del 2009. Al terminar la tercera
fase, la capacidad de manejo sera de 1.559.000 Teus anuales, es decir tres veces
mas que todos los contenedores que actualmente se manejan en Ecuador.

' Fuente Diario El Universo 2da quincena Julio 2007 y 1ra quincena Septiembre 2007
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El proyecto estd concebido para brindar servicios a buques que actualmente no
pueden arribar a Guayaquil, debido a las limitaciones naturales de acceso al
puerto existente; asi como a ocupar un espacio referente en la transferencia de
mercancias en el Pacifico Sur, en competencia con otros puertos de la subregion.
Por todo ello, los porcentajes de carga no dependen de las actuales condiciones
del pais, sino que se encuentran sujetos a la evolucién de los diversos factores

relativos al comercio internacional.

Fig. N° 25 Primeros 20 puertos de América Latina y el Caribe, 2003
(En Teus)
Posicion Puerto Carga (Teus)
1 San Juan 1.665.765
2 Santos 1.560.963
3 Colon 1.512.365
4 Kingston 1.137.798
5 Freeport 1.057.879
6 Buenos Aires 897.123
7 Manzanillo 707.404
8 Callao 627.902
9 Limon - Moin 611.984
10 Cartagena 573.477
11 Veracruz 571.765
12 Rio Grande 541.250
13 San Antonio 524.376
14 Guayaquil 468.599
15 Itajai 466.771
16 Balboa 457.134
17 Puerto Cortés 399.612
18 Rio Haina 395.664
19 Puerto Cabello 380.039
20 Montevideo 333.871

Fuente: Informe CEPAL

Por otra parte, el Puerto de Guayaquil en la actualidad ocupa el 15° lugar en la
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region con un volumen de carga para el afio 2006 de 603.696 Teus, mientras que
en el afo 2003 ocupd el 14° lugar con un volumen de carga de 468.599 Teus. El
volumen de carga (Tn) que se movilizd en relacién al periodo anterior (2005), se
incrementd en 107,062 TM que en términos porcentuales representa un aumento
del 2% aproximadamente. El total de naves arribadas en el periodo 2006 fue
inferior al ano 2005 en 168 naves, es decir que disminuyeron en un 10%. Entre las
estadisticas que se manejan en la actualidad para el primer semestre de este afio
el puerto de Guayaquil movilizé entre 300.000 y 350.000 Teus, cifra similar a la

del afio pasado en ese mismo periodo de tiempo.

Hasta el afio 2006, el volumen de carga (Teus) de los puertos de Ecuador
sumados al volumen de carga de los puertos de Callao (Pert) y Buenaventura
(Colombia) alcanzo la cifra de 2.373.386 Teus. El Sr. Luis Sabatini de Contecon/
Ictsi afirma mediante entrevista realizada el dia 18/09/2007 que aspiran crecer un
6% anual luego de superado el proceso de adaptacion del cambio de

administracion de APG a Contecon.

Una proyeccioén de un crecimiento anual de 6% del volumen de carga anual en los
puertos del Ecuador y en el puerto de Callao (Peru) y Buenaventura (Colombia) y
partiendo de los volumenes manejados en el 2006 significaria que en el 2008, un
ano antes de la entrada en funcionamiento de la primera fase del puerto de

Posorja, se manejarian aproximadamente 2.666.737 Teus.
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Figura N° 26. Distribucién de carga de puertos de la region (2006) Fuente Elaborado por Maria F.Pefia y Raquel
Villavicencio Septiembre 2007
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Figura N° 27. Distribucion de carga de puertos de la regién (Proyeccion 2008) Fuente Elaborado por Maria F.Pefia y
Raquel Villavicencio Septiembre 2007
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Figura N° 28. Proyeccion de distribucion de carga de puertos de la region (Proyeccion 2009-2016) Fuente elaborado
por Maria F Peiia y Raquel Villavicencio Septiembre 2007
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Figura N° 29. Proyeccion de distribucién de carga de puertos de la region (Proyeccién 2009-2016) Fuente elaborado
por Maria F Pefia y Raquel Villavicencio Septiembre 2007
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CONCLUSIONES

La empresa Alinport estd apostando a capturar la carga que se moviliza en
grandes barcos y que por su calado no pueden llegar al puerto de Guayaquil, al de
Callao (Peru) o al de Buenaventura (Colombia), ademas la congestion de los
puertos de la region y el aumento del comercio internacional que se estima en un
9 a 10% anual constituyen una oportunidad de negocio importante para este

proyecto.

En el 2009 cuando esté terminada la primera fase del puerto de Posorja, el patio
de contenedores tendra una capacidad para operar potencialmente 730.400 Teus
por afio, un poco mas de lo que recibe el puerto de Guayaquil en la actualidad. El
principal objetivo de Alinport es recuperar alrededor de 300.000 Teus que en la
actualidad llegan al puerto de Callao y cuyo destino final es Ecuador, y de los
cinco millones de Teus que circula por el Pacifico Alinport aspira capturar el 12 %

lo que equivale a 600.000 Teus.

El puerto de Guayaquil en el escenario anterior no representaria una competencia
para el puerto de Posorja ni éste una amenaza para el primero ya que por razones
de calado el puerto de Guayaquil nonunca podra recibir embarcaciones de gran

calado como los Barcos Panamax, Post Panamax y otros de mayor tamafo.

La modernizacion de la legislacién maritima portuaria y su adaptacién a las
exigencias de los nuevos tiempos asi como la apertura del sector portuario a la
inversion privada es un signo positivo y la competencia que se ha generado en el
pais en los ultimos anos gracias al dinamismo del comercio internacional y al

cambio de politicas y vision en el sector, sin duda alguna impulsara las mejoras
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de servicios portuarios y logisticos que faciliten el comercio internacional y
representen para las empresas ahorros en sus procesos, disminucion de costos

de produccion y por ende mejora en la competitividad del pais.

El dinamismo que el sector del comercio exterior ha experimentado en los ultimos
anos asegura un futuro prometedor a los diversos puertos de la region, sin
embargo soélo aquellos que puedan cumplir con las condiciones de calado
adecuado y muelles para recibir buques post panamax y otros mas grandes
podran recibir la carga que se transporte en este tipo de barcos, por esa razén
Posorja competira con puertos similares de la region que cumplan con esa
caracteristica, mas no con el puerto de Guayaquil que a pesar de mejorar el
calado con el dragado no podra recibir barcos como los mencionados

anteriormente.

Antes de que Posorja entre en funcionamiento (2009) y si los objetivos del plan
integral de gestién (P.I.G.) se cumplen, el puerto de Guayaquil habra dado un
paso adelante en la competencia por captar carga en la regién, por lo tanto el
futuro del puerto de Guayaquil dependera de cuan eficiente sea en ofrecer a los
usuarios servicios de calidad a un costo competitivo que permitan a su vez contar
con clientes cautivos que puedan asegurar un nivel de movimiento de carga y
rentabilidad a la empresa ITCSI, concesionaria del puerto, ademas por las
diferentes opiniones que se han manifestado al respecto todo apunta a que ambos
puertos se complementaria y generarian una serie de sinergias que vayan en

beneficio de ambos puertos y mas alla de todo el sector de comercio exterior.

El futuro puerto de Posorja y el puerto de Guayaquil comparten varias ventajas p.
Ej el estar cercano o equidistante a los principales polos de desarrollo econémico

del pais, buenas vias terrestres y en el futuro la posibilidad de contar con una via
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férrea, si se concreta el proyecto de rehabilitacion del tren que uniria a Guayaquil
con Quito, por lo tanto las posibilidades de que estos puertos se complementen
son mayores a la posibilidad de que Posorja signifique el fin del puerto de

Guayaquil.

En el pasado, el puerto de Guayaquil y la ciudad fue reconocida como puerto
limpio clase A, puerto modelo de sudamérica, motor del progreso y desarrollo
nacional, seguro y confiable y tales calificativos eran el orgullo todas las personas
inmersas o no en el comercio maritimo y sin duda en el futuro al sumar las
potencialidades del puerto de Posorja mas el espacio que ya tiene y mantiene el
puerto de Guayaquil se podra mantener el orgullo de ser una ciudad puerto de
gran relevancia con todas las ventajas que ello representa para la economia local

y de todo el pais.
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GLOSARIO

Aduana: Es un servicio publico que tiene a su cargo principalmente la vigilancia
y control de la entrada y salida de personas, mercancias y medios de transporte
por las fronteras y zonas aduaneras de la Republica; la determinacion y la
recaudacion de las obligaciones tributarias causadas por tales hechos; la
resolucion de los reclamos, recursos, peticiones y consultas de los interesados; v,

la prevencion, persecucion y sancion de las infracciones aduaneras.

Agente de Aduana: Es la persona natural o juridica cuya licencia otorgada por
el Gerente General de la Corporacion Aduanera le faculta a gestionar de manera
habitual y por cuenta ajena, el despacho de las mercancias, debiendo para el

efecto firmar la declaracién aduanera.

Agente de Carga Internacional:  Es la persona juridica autorizada como tal por
la C.A.E. (CORPORACION ADUANERA ECUATORIANA), que puede realizar y
recibir embarques, consolidar y desconsolidar mercancias, actuar como operador
de transporte multimodal, sujetandose a reglamentos y acuerdos especificos,
emitir documentos propios de su actividad, tales como conocimientos de

embarque, guias aéreas, cartas de porte, manifiestos y demas.

Agente Naviero: Es la persona juridica autorizada como tal que actua dentro
del territorio aduanero en representacion de armadores o transportistas que
operan en el pais y en tal virtud son responsables ante la C.A.E. por las gestiones

operativas que le son propias.

Aforo: Es el acto administrativo de determinacion tributaria, mediante el cual el
Distrito aduanero procede a la revisién documental o al reconocimiento fisico de la
mercancia, para establecer su naturaleza, cantidad, valor y clasificacién

arancelaria.
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Atraque: Maniobra de llegada al puerto del buque casi siempre asistido por el

practico y los remolcadores.

Atracadero: Sitio de atraque y maniobra del buque.

Bajamar: Fin del reflujo del mar en el tiempo que dura.

Baliza: Senal fija o flotante que se pone de marca en el agua.

Balizamiento: Balizar, Senalizar.

Bandas transportadoras: Equipo de maniobra para transportar en la mayoria de

los casos carga al granel del buque a las tolvas y silos y viceversa.

Bodega: La bodega es el centro logistico de la companiia, el centro donde
producto e inventario de materiales se debe mantener eficientemente vy
exactamente. El embarque y el recibir suceden en la bodega. Las operaciones de
la bodega se definen como funciones que incluyen recibir, empacar, embalar de
nuevo, el despachar, y todos movimientos asociados con producto alimenticio y

materiales (por ejemplo, cajas, cestas, cargaderos).

Boya: Cuerpo flotante que se pone en el agua como senal.

Cabotaje: La navegacion o trafico que se hace de puerto a puerto, por las

inmediaciones de las costas, tomando como guias los puntos salientes de éstas.
Calado: Profundidad de la embarcacion. Es la maxima dimension sumergida

del casco medida verticalmente, sin contar el timén, la orza, las colas de los

motores y otros apéndices similares.
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Carga General: Todo tipo de carga o mercaderia a manipular: seca refrigerada

contenerizada y al granel.

Carga a Granel, es aquella mercancia soélida, liquida o gaseosa que por su
cantidad, o estado es transportada sin embalaje de ninguna clase, en medios de

transporte especialmente disefiados para el efecto.

Carga seca o refrigerada: Mercaderia diversa en el caso de la seca y
refrigerada: aquella que debe conservar la cadena de frios en la mayoria de los
casos se transporta en contenedores reefers.

Certificacion BASC: Bussines Alliance For Secure Commerce.

Concesion: Proceso de entregar a la administracion privada un espacio y
recursos (fisicos y naturales) para la explotacién econdémica con inversién y
retorno de la misma.

Consolidacion de Carga: Es el acto de agrupar mercancias correspondientes a
varios embarcadores individuales para ser transportadas hacia o desde el
Ecuador, para uno o mas destinatarios, mediante contrato con un consolidador o
agente de carga debidamente autorizado por la C.A.E.

CFS: Container Freight Station, Unidad o Estacion de Consolidacion de Carga.

Cucharas electro hidraulicas: Equipo para manipular carga al granel.

Darsena: Parte resguardada de un puerto para manipuleo de carga y descarga

de mercaderias.

Delantal: Extension en metros hacia delante y dentro del agua del area del

muelle.
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Desconsolidacion: Despaletizacion de la mercaderia paletizada y consolidada

para ser entregada a cada uno de sus duefios.

Desembarque: Descarga de los contenedores y mercaderia variada del buque,

sacar de una embarcacion personas y carga.

Dragado: Ahondar y limpiar con dragas los puertos de mar y rio.

Desestiba: Desembarcar o descargar la carga.

Eslora: Longitud de la nave de proa a popa por la parte interna del barco.

Estiba: Cargar y colocar ordenadamente la carga dentro del barco.

Esclusas: Compartimientos con compuertas dentro del canal para que los barcos

puedan superar niveles diferentes de agua.

Feus: Forty foot equivalent unit

Hinterland: Area de influencia territorial de un puerto para captar carga.
Handling: Manejo y control de la carga, monitoreo y manipuleo de la carga.
Importacion a Consumo: Es el régimen aduanero por el cual las mercancias

Extranjeras son nacionalizadas y puestas a libre disposicion para su uso o

consumo definitivo.
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Infraccion Aduanera: Es toda accién u omisién que viole normas sustantivas o
adjetivas que regulen el ingreso o salida de mercancias por las fronteras y zonas
aduaneras del pais, sancionada con pena establecida con anterioridad a esa

accion u omision.

Land Lord Port: Modelo de concesion y privatizacion de un puerto, donde el
estado es duefo, sefior y ente vigilante del cumplimiento de las leyes y la

administracion de dicho puerto es privada.

Licitaciéon: Subastar ofrecer precio por algun bien o servicio ofertar.

Médulos de almacenamiento de contenedores: Espacio dentro del area del

puerto para almacenar mercaderia abierto o cerrado.

Muelle: Estructura sélida junto a un canal navegable, usado para cargar vy

descargar barcos.

Muelle de Espigon: Muelle para proteccion de oleaje casi siempre

longitudinalmente lateral.

Muelle Marginal: Muelle al margen del puerto y casi siempre longitudinalmente al

frente.

Norma ISO 9001 2000: Normas referentes a la Gestion de Calidad y de

Aseguramiento de Calidad.

Norma ISO 14000: Normas que facilitan a las empresas metodologias adecuadas
para la implantacién de un sistema de gestibn ambiental, similares a las
propuestas por la serie ISO 9000 para la gestion de la calidad.

Normas ISO 18.000: Normas de Seguridad Industrial y Salud Ocupacional, para

con los trabajadores y otras personas que se encuentren en el lugar de trabajo.
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Paletizar: Agrupar y juntar carga en pallets y embalar.

Pleamar: Es el fin de la marea creciente en el tiempo que esta dura.

Practicaje: Maniobra del practico para introducir al barco al canal de acceso y al

muelle.

Peso muerto o DWT: Es la diferencia, expresada en toneladas métricas, entre el
desplazamiento de un buque en agua de densidad, segun la flotacion en carga

correspondiente al franco bordo asignado de verano, y el peso del buque vacio.

Puerto Feeder: puerto alimentador de carga.

Puerto Hub: puerto concentrador de carga.

Remolque: Maniobra de manejar al buque a través de los remolcadores y guiados

por el practico.

Silos: Equipos cilindricos para almacenar carga al granel.

Tarja: Es un Inventario a la descarga de una mercaderia.

Teus: Acronimo de la expresion inglesa “Twenty-foot Equivalent Unit”. Es el
tamafo que se ha establecido como base, tomando como unidad la capacidad de
un contenedor de 20 pies. Sus dimensiones son: 20 pies de largo x 8 pies de
ancho x 8,5 pies de altura, equivalentes a 6,096 metros de largo x 2,438 metros de
ancho x 2,591 metros de alto. Su volumen exterior es de 1360 pies cubicos
equivalentes a 38,51 metros cubicos. Su capacidad es de 1165,4 pies cubicos
equivalentes a 33 metros cubicos. El peso maximo de la carga en su interior es de
28.230 Kilogramos
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Terminal Multipropdsito: Es una Terminal capaz de manejar y de almacenar una
variedad amplia de productos. Se equipan normalmente de las grias que pueden

tener la capacidad de levantar cargas inusualmente pesadas.

Territorio Aduanero: Es el territorio nacional en el cual se aplican las
disposiciones de esta ley y comprende la zona primaria y secundaria de Puertos y

Aeropuertos.

Trafico: Linea o espacio por donde transitan los buques y /o liners.

Transporte Multimodal: La movilizacion de mercancias por dos 0 mas medios de

transporte diferentes, fuera del territorio aduanero.

Trasbordo: es la operacién aduanera de transferencia total o parcial de
mercancias manifestadas provenientes del extranjero y con destino a él, de un
medio de transporte a otro, dentro de la zona primaria y bajo control del Distrito

respectivo.

Voland: Zona de influencia territorial-regional a través del mar de un puerto.

Zona Primaria: Es la parte del territorio aduanero en la que se habilitan recintos

para la practica de los procedimientos aduaneros.

Zona Secundaria: Es la parte del territorio aduanero, que no se encuentra

contemplada como zona primaria.
Zona Franca: Es el régimen liberatorio que por el principio de extraterritorialidad,

permite el ingreso de mercancias, libre de pago de impuestos, a espacios
autorizados y delimitados del territorio nacional.
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Leyes/Ordinarias, Decretos Leyes de
Emergencia, Decretos Leyes delegadas

/

/ Reglamentos y Decretos Ejecutivos \

Acuerdos Ministeriales, Resoluciones y Autorizaciones
Ordenanzas Provinciales y Municipales
Sentencias y Actos Administrativos -

Constitucion Politica del Ecuador

e Art. 272.- La Constitucion prevalece sobre cualquier otra norma legal.
» Art. 252.- “El estado garantizara la libertad de transporte terrestre aéreo, maritimo
y fluvial dentro del territorio nacional o a través de el”.

Ley General de Puertos
» Decreto Supremo No. 289 publicado en el RO # 67 del 15 de abril de 1976

e Art. 1.- Todas las instalaciones portuarias del Ecuador, maritimas y fluviales, asi
como las instalaciones relacionadas con sus operaciones que realicen
organismos, entidades y personales naturales o juridicas se regiran por las
disposiciones contenidas en esta ley.

» Art. 2- Los organismos que ejercen la planificacion, direccion, coordinacion,
orientacion y control de la politica naviera y portuaria nacional son:
a) CNMMP
b) DIGMER
c) EP

e Art. 4.- Principales atribuciones del CNMMP
a) Aprobar Reglamento Tarifario de EP
b) Decidir conveniencia de establecimiento de nuevos puertos




c) Autorizar el uso con propositos comerciales, de puertos o instalaciones
maritimas o fluviales, por parte de personas naturales o juridicas privadas o publicas
h) Determinar jurisdiccion de EP

Consejo Nacional de Marina Mercante y Puertos (CNMMP)

» De acuerdo al Art. 4 de la LGP el CNMMP es el mas alto organismo de
asesoramiento del gobierno en materia naviera y portuaria. (Art. 3 Ley General de
Transporte Maritimo y Fluvial)

» EICNMMP emite las politicas maritimas y portuarias para el Estado ecuatoriano.
Direccion General de la Marina Mercante y Litoral (DIGMER)

» Art. 5 LGP La DIGMER sera la ejecutora de la politica naviera y portuaria
determinada por el CNMMP (Art. 7 Ley General de Transporte Maritimo y Fluvial)

»  Principales atribuciones de la DIGMER:

a) Informar al CNMMP el establecimiento de nuevos puertos

b) Aprobar Reglamentos de Servicios Portuarios que rijan a las EP

g) Fiscalizar el uso de todos los puertos o instalaciones maritimas concedidos a personas
naturales o juridicas, publicas o privadas

i) Resolver en tercera y ultima instancia las reclamaciones de los usuarios de los puertos
m)Otorgar los titulos y matriculas para el personal maritimo que labora en puertos
nacionales

Fuente: Apuntes otorgados por el Ab. René Orbe- Octavo semestre




EY DE MODERNIZACION DEL ESTADO.

ey No. 50. RO/ 349 de 31 de Diciembre de 1993.

' LEY DE MODERNIZACION DEL ESTADO, PRIVATIZACIONES Y PRESTACION
DE SERVICIOS PUBLICOS POR PARTE DE LA INICIATIVA PRIVADA

CAPITULO |
DISPOSICIONES Y PRINCIPIOS GENERALES

Art. 1.- OBJETO.- La presente ley tiene por objeto establecer los principios y normas generales para regular:

| a) La racionalizacion y eficiencia administrativa;

|

| b) La descentralizacion, la desconcentracion y la simplificacion; c) La prestacion de servicios publicos y las actividades
condmicas por parte de la iniciativa privada mediante la desmonopolizacion, la libre competencia y la delegacion de los
ervicios o actividades previstos en el numeral uno del articulo 46 de la Constitucion Politica de la Republica; y,

|
| d) La enajenacion en las circunstancias establecidas en esta ley, de la participacion del Estado en las empresas estatales no
revistas en el numeral uno del articulo 46 de la Constitucion Politica de la Republica o de las mixtas sefialadas en el numeral dos

el mencionado articulo 46.
| Nota: El texto anterior es previo a la publicacion de la Ley Trole Il

| Art. 1.- OBJETO.- La presente ley tiene por objeto establecer los principios y normas generales para regular:

| a) La racionalizacion y eficiencia administrativa;

b) La descentralizacion, la desconcentracion y la simplificacion; cy La prestacion de servicios publicos, las actividades
conomicas y la exploracion y explotacion de los recursos naturales no renovables de propiedad del Estado, por parte de
mpresas mixtas o privadas mediante cualesquiera de las formas establecidas en la Constitucion; y,

d) La enajenacion de la participacion de las instituciones del Estado en las empresas estatales de conformidad con la ley.

Nota: Literales c) y d) sustituidos por Art. 1 de Ley No. 000, publicada en Registro Oficial Suplemento 144 de 18 de Agosto del
000. Nota: Declarado Reforma Inconstitucional por Resolucion Tribunal Constitucional No. 193 de 12 de Diciembre del
000.

|
| Art. 2.- AMBITO.- Las disposiciones contenidas en esta Ley se aplicaran a las entidades, organismos y dependencias del

|stado y otras entidades del sector publico, asi como a las personas juridicas creadas por Ley para el ejercicio de la potestad
statal o para la prestacion de servicios publicos o para desarrollar actividades econémicas asumidas por el estado.

Art. 3.- PRINCIPIOS.- Los procesos de modernizacion se sujetardn a los principios de eficiencia, agilidad, transparencia,
oparticipacion en la gestién publica y solidaridad social.

Art. 4.- FINALIDAD .- El proceso de modernizacion del Estado tiene por objeto incrementar los niveles de eficiencia, agilidad
productividad en la administracion de las funciones que tiene a su cargo el Estado; asi como promover, facilitar y fortalecer
1 participacion del sector privado y de los sectores comunitarios o de autogestion en las areas de explotacion econdmica.

Nota: Articulo reformado por Art. 2 de Ley No. 000, publicada en Registro Oficial Suplemento 144 de 18 de Agosto del 2000.
Art. 5.- AREAS DE APLICACION.- El proceso de modernizacion del Estado, comprende las siguientes areas:

a) La racionalizacion y simplificacion de la estructura administrativa y econdmica del sector publico, distribuyendo
decuada y eficientemente las competencias, funciones y responsabilidades de sus entidades u organismos;

b) La descentralizacion y desconcentracion de las actividades administrativas y recursos del sector publico; vy,

c) La desmonopolizacion y privatizacion de los servicios publicos y de las actividades econdmicas asumidas por el Estado u
tras entidades del sector publico.

Art. 6.- El Estado podra delegar a empresas mixtas o privadas la prestacion de servicios publicos y la exploracion y explotacidon
je recursos naturales no renovables de su propiedad. Esta delegacion se hara por cualesquiera de los medios establecidos en la
“onstitucion garantizando que, si se tratare de servicios publicos, éstos respondan a  principios de eficiencia, responsabilidad,
iniversalidad, accesibilidad, continuidad y calidad, con especial énfasis en la determinacion equitativa de precios y tarifas; y si
e tratare de la exploracion y explotacion de recursos, se realice en funcion de los intereses nacionales.




Nota: Ver Articulos 248 y 249 de la Constitucion Politica Vigente.

| Nota: Articulo sustituido por Art. 3 de Ley No. 000, publicada en Registro Oficial Suplemento 144 de 18 de Agosto del 2000.

; Art. 7.- EJECUCION DE PROCESOS.- Para llevar a cabo los procesos mencionados en los literales a) y b) del articulo 5 de
sta Ley, el Presidente de la Republica podra de acuerdo con esta Ley transferir a los organismos del régimen seccional o de las
rtidades regionales de desarrollo las atribuciones, funciones o recursos de los organismos o entidades sefialados en el articulo 2
> esta Ley.

Nota: Ver Articulos 248 y 249 de la Constitucion Politica Vigente.

Nota: Articulo reformado por Art. 4 de Ley No. 000, publicada en Registro Oficial Suplemento 144 de 18 de Agosto del 2000.

CAPITULO I

| DEL CONSEJO NACIONAL DE MODERNIZACION DEL ESTADO, CONAM

| Art. 8.- BASE LEGAL.- Créase el Consejo Nacional de Modernizacion del Estado, CONAM, como un organo administrativo
ncargado de dirigir, coordinar y supervisar los procedimientos establecidos en esta Ley para la modernizacion del Estado. EL
/ONAM es un organismo adscrito a la Presidencia de la Republica, sus facultades y deberes son los sefialados en la presente
ey y los que determine el correspondiente Reglamento Organico y Funcional.

| Se faculta al Presidente de la Republica para establecer un régimen especial de administracion para el CONAM.

: Art. 9.- COMPETENCIA.- Para dar cumplimiento a las disposiciones establecidas en esta Ley, al Concejo Nacional de
flodernizacién del Estado, CONAM, le corresponde:

| a) Definir las estrategias, normas y procedimientos para dirigir, coordinar, ejecutar y controlar los procesos que se establecen en
sta Ley;

b) Coordinar el proceso de modernizacién del Estado dentro del sector publico; y,

|
c) Dirigir y ejecutar, previa autorizacion del Presidente de la Republica, los procesos de modernizacion a los que se refiere la

resente Ley, de los entes gue nho cumplan adecuadamente con los programas establecidos.
Art. 10.- ESTRUCTURA ORGANICA.- EL CONAM tendra la siguiente estructura organica:

a) Consejo Nacional,

b) Presidencia,; y,
b) Direccion Ejecutiva.
Nota: Articulo reformado por Art. 5 de Ley No. 000, publicada en Registro Oficial Suplemento 144 de 18 de Agosto del 2000

Art. 11.- EL CONSEJO NACIONAL.- El Concejo Nacional de Modernizacién del Estado, CONAM, estara conformado por
s siguientes miembros:

a) Un delegado del Presidente de la Republica, con voz y voto, quien lo presidira. En caso de empate tendra voto dirimente

wdicional;  b) El Ministro de Economia y Finanzas o su delegado;
c) El Gerente General del Fondo de Solidaridad o su delegado;
ch) El Presidente de la Corporacion Financiera Nacional o su delegado;

|
|
|
|
|

d) Un representante de los trabajadores y servidores de las entidades publicas;
e) Un representante de las camaras de la produccion; y,

f) El secretario General de la Administracion Publica o su delegado.

Los representantes sefalados en los literales d), e) y f) del presente articulo duraran dos afios en sus funciones; conjuntamente
son el principal se elegira a un suplente.
‘

El Consejo sesionara con la presencia de por lo menos cuatro de sus miembros y sus decisiones se tomaran por mayoria de
rotos de los concurrentes.

Nota: Articulo reformado por Art. 6 de Ley No. 000, publicada en Registro Oficial Suplemento 144 de 18 de Agosto del 2000.




Art. 12.- FUNCIONES DEL CONSEJO.- Son funciones del Consejo Nacional:
| a) Nota: Literal derogado por Ley No. 000, publicada en Registro Oficial Suplemento 144 de 18 de Agosto del 2000.

' b) Impulsar los mecanismos necesarios para obtener y canalizar los recursos financieros privados nacionales e

iternacionales para llevar a efecto la modernizacion del Estado;
|

| c) Nota: Literal derogado por Ley No. 000, publicada en Registro Oficial Suplemento 144 de 18 de Agosto del 2000.

ch) Elaborar y disponer la ejecucién de los programas de cambios estatales con sujecion a las politicas, planes econdmicos y
bciales impartidos por el Presidente de la Republica, de acuerdo con la ley;

d) Nota: Literal derogado por Ley No. 000, publicada en Registro Oficial Suplemento 144 de 18 de Agosto del 2000.
e) Aprobar el presupuesto de operaciones presentado por el Director Ejecutivo, y tramitarlo de acuerdo con la Ley;

f) Formular las politicas que fueren necesarias para llevar adelante los procesos de modernizacion a los que se refiere esta
ey:
g) Nota: Literal derogado por Ley No. 000, publicada en Registro Oficial Suplemento 144 de 18 de Agosto del 2000.

h) Informar anualmente al Congreso Nacional sobre las actividades del CONAM;

i) Ejercer las demas que determine la Ley.

Nota: Articulo reformado por Art. 7 de Ley No. 000, publicada en Registro Oficial Suplemento 144 de 18 de Agosto del 2000.
Art. 12-A.- Funciones del Presidente.- Son funciones del Presidente, las siguientes:

a) Presidir el Consejo;

b) Dirigir y orientar las politicas del CONAM;

c) Coordinar las actividades del CONAM con las demas instituciones del Estado: y,

d) Las que le asignare el Consejo, de conformidad con la ley.
Nota: Articulo agregado por Art. 8 de Le:y No. 000, publicada en Registro Oficial Suplemento 144 de 18 de Agosto del 2000.

Art. 13.- DIRECCION EJECUTIVA.- El Director Ejecutivo que serd designado por el Presidente de la Republica, tendra la
‘epresentacion legal del CONAM y suscribira los contratos que deban celebrarse para el cumplimiento de sus objetivos.

Responde por los actos que realice en ejercicio de esa representacion.

Su cargo es de libre remocion.
Art. 14.- FUNCIONES DEL DIRECTOR EJECUTIVO.- Son funciones del Director Ejecutivo:

a) Actuar como Secretario del Consejo Nacional con capacidad de informar y sin derecho a voto;

b) Asesorar al Consejo Nacional en el estudio, disefio y factibilidad de los programas con el fin de cumplir con los objetivos
de esta Ley;
' ¢) Informar sobre las actividades del Consejo Nacional;
‘ ch) Proponer al Consejo el programa anual de las actividades de la institucion;

d) Nombrar y contratar los servicios de profesionales y empleados requeridos para el cumplimiento de las actividades del
CONAM;

e) Contratar los estudios necesarios para cumplir con los objetivos de la presente Ley;

f) Administrar el presupuesto el Consejo; y,
g) Las demads atribuciones que determinen las leyes y el reglamento.

| Art. 15.- COOPERACION CON EL CONAM.- Las entidades y organismos del sector publico estan obligadas a proporcionar al
|CONAM toda la informacion que solicitare para el acertado cumplimiento de sus objetivos.
CAPITULO Il

DE LA RACIONALIZACION Y EFICIENCIA ADMINISTRATIVA

Art. 16.- TRAMITES INNECESARIOS.- ElI Consejo Nacional de Modernizacion del Estado, CONAM, identificaran las
funciones que se desarrollan en forma repetitiva y los tramites administrativos y controles que resulten injustificados, a fin de

tomar acciones, que agilicen y mejoren la administracion publica.




| Nota: Articulo reformado por Art. 9 de Ley No. 000, publicada en Registro Oficial Suplemento 144 de 18 de Agosto del 2000.

Art. 17.- REORGANIZACION.- El Presidente de la Republica, tendra la facultad de emitir disposiciones normativas de tipo
iministrativo dentro del ambito de Gobiemo Central para:

| a) Fusionar aquellas entidades publicas que dupliquen funciones y actividades, o que puedan desempenarse mas eficientemente

'sionadas;
b) Reorganizar y suprimir entidades publicas cuya naturaleza haya dejado de ser prioritaria e indispensable para el desarrollo

ecional; o, que no presten una atencion eficiente y oportuna a las demandas de la sociedad.

Se exceptuan de lo dispuesto en este articulo las entidades cuya autonomia estd garantizada por la Constitucidn Politica de
' Republica.

Nota: Ver Articulos 248 y 249 de la Constitucion Politica Vigente.

Nota: Inciso ultimo sustituido por Art. 10 de Ley No. 000, publicada en Registro Oficial Suplemento 144 de 18 de Agosto del

000.
| Art. 17-A.- Las instituciones del Estado podran establecer el pago de tasas por los servicios de control, inspecciones,
utorizaciones, permisos, licencias u otros de similar naturaleza, a fin de recuperar los costos en los que incurrieren para este

roposito.
Nota: Articulo agregado por Art. 11 de Ley No. 000, publicada en Registro Oficial Suplemento 144 de 18 de Agosto del 2000.

Art. 18.- REQUISITOS LEGALES.- El Estado y las entidades del sector publico que conforman la administracion publica no
ixigiran a los administrados, personas naturales o juridicas, pruebas distintas o adicionales de aquellas expresamente sefaladas

or la Ley, en los procesos administrativos.

En consecuencia salvo que lo ordene expresamente la Ley, el Estado y las entidades del sector publico que integran
3 administracion publica se abstendrén de exigir informaciones sumarias para probar hechos que no han sido controvertidos
uesto  gue admitiran, mientras que no se demuestre lo contrario en el proceso administrativo, la informacion declarada
roporcionada por el administrador en su solicitud o reclamacion.

Si la autoridad administrativa comprobare que el administrado ha faltado a la verdad al proporcionar tal informacion, enviara
os antecedentes al Ministro Fiscal del respectivo Distrito para que excite el enjuiciamiento pertinente en razon de lo dispuesto

»or el articulo 354 del Codigo Penal.

| Los funcionarios publicos son plenamente competentes para ejercer todas aquellas acciones que son compatibles con la
naturaleza y fines del respectivo o6rgano o entidad administrativa que dirigen o representan. Se abstendran, en
consecuencia, de solicitar autorizaciones, dictdimenes o informes que no sean los expresamente sefialados en las leyes, o de
2xigir la presentacion de documentos, la practica de diligencias o la realizacion de otros procedimientos que no estén

>specificamente previstos para el respectivo asunto.

Art. 19.- SUPERVIVENCIA.- Salvo que la Ley exija expresamente otra clase de pruebas, la supervivencia de una persona se
orobara en la forma prevista en el articulo 18 numeral 4 de la Ley Notarial.

Art. 20.- PARTIDAS Y ACTAS.- Prohibese el exigir para tramite alguno las denominadas partidas actualizadas de nacimiento,
de estado civil o defuncion, salvo el caso de cambio de estado civil. Por su caracter de instrumentos publicos las partidas y actas
referentes al nacimiento, estado civil y defuncion y sus copias certificadas prueban los hechos a que se refieren, con prescindencia
‘de la fecha en que las mismas se han otorgado.

Art. 21.- CEDULAS DE IDENTIDAD Y CIUDADANIA.- El Estado y las entidades del sector publico que conforman la
administracion publica asi como las instituciones privadas se abstendran de exigir las partidas de nacimiento cuando se les
presente la cédula de identidad o de identidad y ciudadania.

|
Art. 22.- CERTIFICADOS DE CUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES.- Se prohibe que las entidades del sector publico exijan

en sus tramites administrativos certificados de cumplimiento de obligaciones para con otras entidades o dependencias publicas o
privadas distintas a las que realiza el tramite, salvo lo previsto en las Leyes de Contratacion Publica, de Consultoria, de Ejercicio

Profesional de la Arguitectura y de Ejercicio Profesional de la Ingenieria.
| Nota: Articulo reformado por Art. 1 de Ley No. 111, publicada en Registro Oficial Suplemento 852 de 29 de Diciembre de 1995.

Nota: Articulo 1 de Ley No. 111, sustituido por Ley No. 34, publicada en Registro Oficial 194 de 14 de Noviembre de 1997.

Art. 23.- DOCUMENTOS OTORGADOS EN EL EXTRANJERO.- El estado y las entidades del sector publico que conforman la
administracion publica ho podran exigir que los documentos otorgados en territorio extranjero, legalizados por agente
diplomatico o Consul del Ecuador acreditado en ese territorio extranjero, sean autenticados o legalizados por el Ministerio de
Relaciones Exteriores. Tampoco regueriran nueva legalizacion o autenticacion los documentos otorgados ante los Consules del
Ecuador, en el ejercicio de funciones notariales. Sin embargo la calidad de Consul ad - honorem debera ser certificada por el

Ministerio de Relaciones Exteriores y constara en el respectivo documento.




| Art. 24.- TRADUCCIONES.- El Estado y las entidades del sector plblico que conforman la administracion publica admitiran
bmo validas, mientras no se demuestre lo contrario, las traducciones de documentos en idioma extranjero efectuadas
trajudicialmente por uno o mas intérpretes siempre que la firma o firmas se encuentren autenticadas por un notario o por un
onsul del Ecuador o reconocida ante un Juez de lo Civil. En el evento de que se comprobare la falsedad de la traduccion, la
utoridad administrativa remitira los antecedentes al Ministro Fiscal del respectivo Distrito para que excite el enjuiciamiento penal
> conformidad con los articulos 354 al 360 del Codigo Penal.

| Art. 25.- FOTOCOPIAS.- El Estado y las entidades del sector publico que conforman la administracion publica admitirda como
rueba las fotocopias de documentos originales, publicos o privados, si es que se encuentran certificadas de conformidad con el
umeral 5 del articulo 18 de la Ley Notarial, agregado mediante Decreto Supremo 2386, publicado en el Registro Oficial No. 564

e 12 de abril de 1978.

Art. 26.- DOCUMENTOS PERSONALES.- Para el canje o renovacion de documentos personales no se requerira sino de la
resentacion del documento anterior. Tampoco se requerird de prueba alguna, para la reexpedicién de documentos personales,
ean éstos de personas naturales o juridicas, salvo la declaracion o informacion jurada del interesado o su representante cuando

e alegue su pérdida, deterioro o destruccion.

| Art. 27.- PRUEBAS DE HECHOS.- El Estado y las entidades del sector publico que conforman la administracion publica se
bstendran de exigir mas de una prueba con relacion a un hecho; no exigiran documentos que hubieren sido presentados en
I mismo organo administrativo con anterioridad ni requeriran actualizacion de documentos presentados en el mismo tramite.

Art. 28.- DERECHO DE PETICION.- Todo reclamo, solicitud o pedido a una autoridad publica debera ser resuelto en un término
J0 mayor a quince dias, contados a partir de la fecha de su presentacion, salvo que una norma legal expresamente sefiale otro
listinto. En ninglin 6rgano administrativo se suspendera la tramitacion ni se negara la expedicion de una decision sobre las
eticiones o reclamaciones presentadas por los administrados. En todos los casos vencido el respectivo término se entendera
jor el silencio administrativo, gue la solicitud o pedido ha sido aprobada o que la reclamacion ha sido resuelta en favor del
eclamante. Para este efecto, el funcionario competente de la institucion del Estado tendra la obligacion de entregar, a pedido
lel interesado, bajo pena de destitucion, una certificacion que indique el vencimiento del término antes mencionado, que servira
;omo instrumento publico para demostrar que el reclamo, solicitud o pedido ha sido resuelto favorablemente por silencio
\dministrativo, a fin de permitir al titular el ejercicio de los derechos que correspondan.

| En el evento de que -cualquier autoridad administrativa no aceptare un petitorio, suspendiere un procedimiento
idministrativo o no expidiere una resolucion dentro de los términos previstos, se podra denunciar el hecho a los jueces con
urisdiccion penal como un acto contrario al derecho de peticion garantizado por la constitucion, de conformidad con el articulo
212 del Cédigo Penal, sin perjuicio de ejercer las demas acciones gue le confieren las leyes.

La maxima autoridad administrativa que comprobare que un funcionario inferior ha suspendido un procedimiento
administrativo o se ha negado a resolverlo en un término no mayor a quince dias a partir de la fecha de su presentacion,
somunicara al Ministro Fiscal del respectivo Distrito para que éste- excite el correspondiente enjuiciamiento.

Nota: Articulo reformado por Art. 12 de Ley No. 000, publicada en Registro Oficial Suplemento 144 de 18 de Agosto del 2000.

Nota: El inciso segundo del articulo 143 de la Constitucion Politica ordena que una Ley Ordinaria no podréd modificar una
ey Organica, en consecuencia el efecto positivo al reclamante del Silencio Administrativo Regulado en el articulo 28 de la
Ley de Modernizacién, no afecta al silencio como denegacion tacita del reclamo regulado en las Leyes Organicas. Ver
Expedientes 8 y 16 de la Sala de lo Administrativo en Registro Oficial 332 de 23 de Mayo del 2001.

LINK:

Ver DENEGACION TACITA DE RECLAMO ADMINISTRATIVO, Gaceta Judicial. Afio XCVI. Serie XVI. No. 5. Pag. 1391. (Quito,
24 de Marzo de 1996).

Ver SILENCIO ADMINISTRATIVO EN LO TRIBUTARIO, Gaceta Judicial. Ao XCVII. Serie XVI. No. 8. Pag. 2194. (Quito, 29 de
Enero de 1997).

Ver SILENCIO ADMINISTRATIVO EN MATERIA TRIBUTARIA, Gaceta Judicial. ARo XCVII. Serie XVI. No. 8. Pag. 2217.
(Quito, 19 de Mayo de 1997).

Ver EFECTOS DEL SILENCIO ADMINISTRATIVO, Gaceta Judicial. Afio XCVII. Serie XVI. No. 10. Pag. 2716. (Quito, 10 de
Diciembre de 1997). Ver SILENCIO ADMINISTRATIVO, Gaceta Judicial. Afio XCVIIl. Serie XVI. Nro. 12. Pag. 3226. (Quito, 10

de junio de 1998).

Ver SILENCIO ADMINISTRATIVO EN LO TRIBUTARIO, Gaceta Judicial. Alo XCVIIl. Serie XVI. Nro. 13. Pag. 3676. (Quito,
24 de junio de 1998).

CONCORD:

Ver: Médulo Publico, ESTATUTO DEL REGIMEN JURIDICO ADMINISTRATIVO DE LA FUNCION EJECUTIVA, Registro Oficial
|Suplemento 411, 31 de marzo de 1994, Decreto Ejecutivo 1634, articulo 127.




| Art. 28-A- La formacion, extincion y reforma de los actos administrativos de las instituciones de la Funcion Ejecutiva, se
giran por las normas del Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la Funcion Ejecutiva.

Nota: Articulo agregado por Art. 13 de Ley No. 000, publicada en Registro Oficial Suplemento 144 de 18 de Agosto del 2000.

| Art. 29.- NOTIFICACION.- Las autoridades administrativas comunicaran al administrado las resoluciones gque dicten,
2an de tramite o definitivas, por el medio que consideren mas rapida o expedito, siempre y cuando exista constancia plena
n-el proceso administrativo de la direccion para notificaciones y se pueda dejar prueba del hecho.

Art. 30.- INFORMES TECNICOS.- Cuando por disposicion legal o reglamentaria expresa, se establezca que para la
dopcion de una disposicion deban ser realizadas, previamente, evaluaciones técnicas de o6rganos o entidades afines, y tales
rganos o entidades no expidan o realicen los actos pertinentes en los términos prefijados, o en su ausencia, dentro de los treinta
jas a partir de la recepcion del requerimiento, el responsable del procedimiento administrativo o el administrado interesado en
icho procedimiento pediran las mencionadas evaluaciones técnicas a otros 6rganos de la administracion publica, entes publicos o
2ntros universitarios, dotados de capacidad técnica equivalente.

; Art. 31.- MOTIVACION.- Todos los actos emanados de los 6rganos del Estado, deberdan ser motivados. La motivacion debe
idicar los presupuestos de hecho y las razones juridicas que han determinado la decision del dérgano, en relacion con los
>sultados del procedimiento previo. La indicacion de los presupuestos de hecho no serd necesaria para la expedicion de actos

| P
2glamentarios.

| Art. 32.- ACCESO A DOCUMENTOS.- Salvo lo dispuesto en leyes especiales, a fin de asegurar la mayor correccion de la
ctividad administrativa y promover su actuacion imparcial, se reconoce a cualquiera que tenga interés en la tutela de
ituaciones juridicamente protegidas, el derecho a acceso a los documentos administrativos en poder del Estado y demas

ntes del sector publico.

| Art. 33.- SANCIONES.- El funcionario o empleado publico que violare cualquiera de las disposiciones previstas en este
}apitulo sera sancionado con la destitucion de su cargo, sin perjuicio de las responsabilidades civiles, penales o administrativas

[revistas en otras leyes.

! CAPITULO IV

DE LA DESCENTRALIZACION'Y DESCONCENTRACION

. At. 34- COMPETENCIA Y FINES.- El Concejo Nacional de Modernizacién del Estado, CONAM, coordinara, supervisara y
;ontrolara la ejecucion de las politicas de descentralizacion que tiene por objeto la delegacion del poder politico, economico,
wdministrativo o de gestion de recursos tributarios del gobiemo central a los gobiernos seccionales, en coordinacion con la
Asociacion Nacional de Municipalidades ANME y con el Consorcio de Consejos Provinciales CONCOPE, en lo que sea
sertinente. Asi mismo coordinara, supervisara y controlara la ejecucion de las politicas de desconcentracion cuya finalidad es
ransferir  funciones, competencias, tributos y responsabilidades administrativas y de gestion tributaria del gobierno central a sus

| u - o o
bropias dependencias provinciales.
|

Art. 35- DELEGACION DE ATRIBUCIONES.- Cuando la importancia economica o geografica de la zona o la conveniencia
nstitucional lo requiera, los maximos personeros de las instituciones del Estado dictaran acuerdos, resoluciones u oficios que
sean necesarios para delegar sus atribuciones. En estos documentos se establecera el ambito geografico o institucional en el cual
os funcionarios delegados ejerceran sus atribuciones. Podran, asimismo, delegar sus atribuciones a servidores publicos de otras
nstituciones estatales, cumpliendo el deber constitucional de coordinar actividades por la consecucion del bien comun.

Nota: Ver Articulos 248 y 249 de la Constitucion Politica Vigente.
Nota: Articulo sustituido por Art. 14 de Ley No. 000, publicada en Registro Oficial Suplemento 144 de 18 de Agosto del 2000.

Art. 36.- TRASLADOS .- Los ministerios de Estado o los titulares de las entidades mencionadas en el articulo 2 de la presente
_ey, podran disponer el traslado de los funcionarios que consideren conveniente, cumpliendo las obligaciones previstas en la

_ey, para atender las necesidades de |as respectivas zonas geograficas.

| Art. 37.- REGISTROS.- Los Ministerios y los demas organismos del Estado asi como las entidades del sector publico que por
‘azon de su competencia administrativa tengan bajo su responsabilidad el mantenimiento de cualquier clase de registro
necesario para la validez o eficacia de actos o contratos, estan obligados, a establecer un mecanismo por medio del cual las
fnscripciones en tales registros se puedan realizar sin afectar su validez en las oficinas que dichas entidades u organismos

jeban tener en las diferentes provincias del Pais.

Nota: Articulo reformado por Art. 15 de Ley No. 000, publicada en Registro Oficial Suplemento 144 de 18 de Agosto del 2000.

Art. 38.- Los Tribunales Distritales de lo Contencioso Administrativo y de lo Fiscal, dentro de la esfera de su competencia,
conoceran y resolveran de todas las demandas y recursos derivados de actos, contratos, hechos administrativos y reglamentos
>xpedidos, suscritos o producidos por las entidades del sector publico. El administrado afectado presentara su demanda, o
‘ecurso ante el tribunal que ejerce jurisdiccion en el lugar de su domicilio. El procedimiento serd el previsto en la Ley de la
Jurisdiccidn Contencioso Administrativa o el Codigo Tributario, en su caso. No se exigirdA como requisito previo para iniciar




:ualquier accion judicial contra las entidades del sector pliblico la proposicion del reclamo y agotamiento en la via administrativa.
Zmpero, de iniciarse cualquier accién judicial contra alguna institucion del sector publico, quedara insubsistente todo el reclamo
jue sobre el mismo asunto se haya propuesto por la via administrativa.

| Nota: Articulo reformado por Ley No. 77 publicada en Registro Oficial Suplemento 290 de 3 de Abril de 1998, acreditando
sompetencia a jueces de lo Civil.

| Nota: Ley No. 77 derogada por Ley No. 4, publicada en Registro Oficial Suplemento 34 de 13 de Marzo del 2000.
Competencia de Tribunales de lo Contencioso Administrativo.

Nota: Articulo sustituido por Art. 16 de Ley No. 000, publicada en Registro Oficial Suplemento 144 de 18 de Agosto del 2000.

Nota: Articulo sustituido por Art. 1 de Ley No. 56, publicada en Registro Oficial 483 de 28 de Diciembre del 2001.

LINK:

Ver PRESCRIPCION ADQUISITIVA DE DOMINIO, Gaceta Judicial. Afio XCV. Serie XVI. No. 2. Pag. 262. (Quito, 20 de

Octubre de 1994).
Ver RESOLUCION PREVIA ADMINISTRATIVA PARA LA IMPUGNACION, Gaceta Judicial. Ao XCV. Serie XVI. No. 3. Pag. 762.

(Quito, 14 de Diciembre de 1994).
Ver RECLAMACION ADMINISTRATIVA PREVIA, Gaceta Judicial. Afio XCVI. Serie XVI. No. 5. Pag. 1170. (Quito, 2 de Abril de

1996).
| Ver RECLAMO ADMINISTRATIVO PREVIO, Gaceta Judicial. Afio XCV. Serie XVI. No. 2. Pag. 486. (Quito, 31 de Mayo de

1994).
Ver RECLAMACION ADMINISTRATIVA PREVIA, Gaceta Judicial. Afio XCVIIl. Serie XVI. Nro. 12. Pag. 3203. (Quito, 23 de

junio de 1998).

Art. 39.- CUMPLIMIENTO DE SENTENCIAS.- Cuando cualquier 6rgano jurisdiccional declare, mediante sentencia ejecutoriada,
la obligacion del Estado o de cualquier entidad del sector publico, a pagar cualquier suma de dinero o cumplir determinado
acto o hecho, la ejecucion de dicha sentencia se cumplird de conformidad con lo dispuesto en el Codigo de Procedimiento
Civil.

Art. 40.- REGIMEN ADMINISTRATIVO DEL EJECUTIVO.- Dentro de los limites que impone la Constitucion Politica, declarase
de competencia exclusiva del Ejecutivo la regulacion de la estructura, funcionamiento y procedimientos de todas sus dependencias y
organos administrativos. En el plazo maximo de tres meses, contados a partir de la vigencia de esta Ley, el Presidente de la
Republica, debera mediante un Decreto Ejecutivo expedir y promulgar el nuevo Régimen Juridico Administrativo de la Funcion
[Ejecutiva. En lo sucesivo, dicho Régimen Administrativo podra se modificado por el Presidente de la Republica a través de un
Decreto Ejecutivo de acuerdo a las necesidades de la Administracion Publica.

CAPITULO V
DE LA DESMONOPOLIZACION, DELEGACION DE SERVICIOS PUBLICOS
A LA INICIATIVA PRIVADA Y PRIVATIZACION

Art. 41.- DELEGACION.- El Estado podra delegar a empresas mixtas o privadas la prestacion de los servicios publicos de agua
potable, riego, saneamiento, fuerza eléctrica, telecomunicaciones, vialidad, facilidades portuarias, aeroportuarias y ferroviarias,
servicio postal u otras de naturaleza similar. La participacion de las empresas mixtas o privadas se hara mediante concesion,
asociacion, capitalizacion, traspaso de la propiedad accionaria o cualquier otra forma contractual "o administrativa" de acuerdo con
la ley. El Estado cumplira con su obligacion de atender la educacion y la salud publica de los ecuatorianos conforme los
mandatos de la Constitucion y sin perjuicio de la actividad que, en dichas areas, cumpla el sector privado.

La exploracidon y explotacion de los recursos naturales no renovables cuya propiedad inalienable e imprescriptible pertenece
al Estado, podra hacerse a través de empresas publicas, mixtas o privadas.

Nota: Ver Articulos 248 y 249 de la Constitucion Politica Vigente.
Nota: Articulo sustituido por Art. 17 de Ley No. 000, publicada en Registro Oficial Suplemento 144 de 18 de Agosto del 2000.

Nota: "o administrativa” Declarado Inconstitucional por Resolucion Tribunal Constitucional No. 193 de 12 de Diciembre
'del 2000.

Art. 42.- PROCEDIMIENTOS.- Los procesos de desmonopolizacion, privatizacién, y delegacion previstos en esta ley se
realizaran mediante los siguientes procedimientos:

a) La reestructuracion administrativa y reforma financiera de aquellas entidades e instituciones de derecho publico que
deban permanecer como parte del Estado, incluyendo la reforma de sus directorios, cambio de su adscripcion, nombre vy

lejercicio de competencias; y,
b) La delegacion total o parcial, o la transferencia definitiva al sector privado, de la gestion que desarrollan.




Nota: Inciso 1o. sustituido por Art. 18 de Ley No. 000, publicada en Registro Oficial Suplemento 144 de 18 de Agosto del 2000.

Art. 43.- MODALIDADES.- Los procesos a que se refiere el articulo que antecede, se llevardn a cabo por medio de una o
nas de las siguientes modalidades:

a) Aporte total o parcial al capital de sociedades por acciones;

b) Arrendamiento mercantil "o negocios fiduciarios";
| c) Concesion de uso, de servicio publico o de obra publica, licencia, permiso u otras figuras juridicas reconocidas por el
lerecho administrativo;

ch) Venta;

d) Transformacion, fusién, escisién y liquidacion de empresas estatales o mixtas; y,

e) Cualquier otra modalidad que mediante Decreto determine el Ejecutivo y que este amparada por la Ley ecuatoriana.

Nota: Ver Articulos 248 y 249 de la Constitucion Politica Vigente.
Nota: Articulo reformado por Art. 19 de Ley No. 000, publicada en Registro Oficial Suplemento 144 de 18 de Agosto del 2000.

Nota: "o negocios fiduciarios" Declarado Inconstitucional por Resolucion Tribunal Constitucional No. 193 de 12 de Diciembre
el 2000.

Art. 43-A.- Nota: Articulo agregado por Ley No. 000, publicado en Registro Oficial No. 693 de 11 de Mayo de 1995.
Nota: Articulo derogado por Art. 28 de Ley No. 000, publicada en Registro Oficial Suplemento 144 de 18 de Agosto del 2000.

| Art. 44.- ATRIBUCIONES DEL ESTADO.- Las modalidades contempladas en el literal c) del mismo articulo anterior, dentro de
los gobiernos central (sic) y seccional, podran aplicarse, para la contratacion de estudios, disefios, construcciones, mantenimiento
/ explotacion de obras publicas. Dichas modalidades deberan aplicarse y de ser necesario en combinacién con las otras
nodalidades previstas en este articulo, para la explotacién de recursos naturales no sujeta a leyes especiales y para la prestacion

de servicios publicos.

Los derechos y obligaciones entre las partes, establecidas en el articulo anterior, seran determinados en el Reglamento de la
>resente Ley, asi como en los respectivos contratos.

Art. 45.- PROHIBICIONES.- Dentro de los procesos referidos en esta Ley, al Estado se le prohibe:
a) Conceder fianzas y avales en favor de los adquirientes de empresas publicas;

b) Conceder créditos preferenciales para su adquisicion, excepto el que se conceda con ese objeto a los trabajadores de la
2mpresa que se transfiera; vy,

c) Conceder beneficios fiscales a los adquirientes.

Art. 46.- CONTRATOS .- Los contratos de delegacion contendran las clausulas necesarias para asegurar que los servicios
publicos a prestarse atiendan los intereses de los usuarios y la preservacion del ambiente. En ningin caso, el Estado garantizara la
rentabilidad del negocio ni establecerd tratamientos tributarios especiales o diferentes a los que rijan al momento de la
celebracion del contrato. Las condiciones contractuales acordadas entre las partes no podran modificarse unilateraimente durante
la vigencia del contrato por leyes ni otras disposiciones de caracter general que se expidieren con posterioridad a su celebracion.

"Todo contrato de delegacion incluira, necesariamente, una clausula de arbitraje para la solucion de controversias'.
Nota: Articulo sustituido por Art. 20 de Ley No. 000, publicada en Registro Oficial Suplemento 144 de 18 de Agosto del 2000.

Nota: Segundo Inciso entre comillas, Declarado Inconstitucional por Resolucion Tribunal Constitucional No. 193 de 12 de
Diciembre del 2000.

Art. 47.- MONOPOLIOS.- Prohibese la existencia de monopolios en cualesquiera de sus formas y en consecuencia, se autoriza
aterceros el establecimiento de actividades o la prestacion de servicios de igual o similar naturaleza.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el inciso anterior, para el caso de concesiones, licencias o permisos, éstas se podran otorgar
en condiciones de exclusividad regulada, solo por un periodo determinado, con la autorizacion, mediante Decreto Ejecutivo, del
Presidente de la Republica o del organismo competente en el caso de los gobiernos seccionales.

Cuando la concesion de un servicio publico impliqgue una posicién dominante en el mercado, su titular no podra ser propietario,
por si mismo ni por terceras personas, de medios de comunicacion colectiva o instituciones financieras. Cada una de estas
actividades deberan ser desarrolladas, en forma exclusiva por sus administradores o propietarios.

Nota: Inciso Ultimo agregado por Art. 21 de Ley No. 000, publicada en Registro Oficial Suplemento 144 de 18 de Agosto del
2000.




Art. 48.- Régimen.- Para todos los efectos, incluyendo el tributario y el laboral, las corporaciones, fundaciones, sociedades v
compafiias constituidas con el aporte total o parcial de capital o bienes de propiedad de instituciones del Estado, se someteran
al régimen legal aplicable a las personas juridicas de derecho privado.

Estaran exentos de todo tributo fiscal, municipal o especial, y no causaran gravamenes, impuestos, ni contribuciones
jenerales o especiales de ninguna naturaleza, todos los actos y contratos para el perfeccionamiento de la conformacion, aumentos
ie capital, fusiones o escisiones o cualquier otra reforma de estatutos de corporaciones, fundaciones, sociedades y compafias,
>n la parte que corresponda al aporte de capital o activos de propiedad de instituciones del Estado o la capitalizacién de cuentas a
las que tuvieren derecho. En la parte correspondiente a la inversién de las instituciones del Estado, estos actos y contratos se
consideraran como de cuantia indeterminada para efectos del pago de derechos notariales, derechos de inscripcion o de registro, y
costos de afiliacion o inscripcion en las entidades a las que deban pertenecer por mandato legal.

Nota: Articulo sustituido por Art. 22 de Ley No. 000, publicada en Registro Oficial Suplemento 144 de 18 de Agosto del 2000.
CAPITULO VI
DE LOS PARTICIPANTES

Art. 49.- REPRESENTANTES.- En las modalidades de desmonopolizacion y privatizacion a la que se refiere el articulo
43 de esta Ley, intervendran como representantes del sector puiblico:

a) Las respectivas entidades u organismos o el Consejo Nacional de Modernizacion del Estado CONAM, segun lo determine el
Presidente de la Republica en el correspondiente Decreto Ejecutivo; y,

b) El érgano competente, en el caso de los gobiernos seccionales. Del sector privado, podran intervenir personas naturales o
juridicas, nacionales o extranjeras.

| Art. 50.- PARTICIPACION LABORAL.- Los trabajadores o servidores publicos que presten sus servicios en las correspondientes
entidades u organismos tendrén derecho a participar en las distintas modalidades de desmonopolizacion y privatizacion a las que
se refiere el articulo 43 de la presente Ley. En estos casos, el Presidente de la Republica, podra establecer forma de pago

especiales.

Art. 51.- DERECHOS LABORALES - El contratista o cesionario estara obligado a cumplir la estabilidad establecida en los
respectivos contratos de trabajo individuales o colectivos y a respetar los derechos adquiridos de los trabajadores. En todo caso
las relaciones entre contratista o cesionario y los trabajadores se regirén por las normas del Cédigo del Trabajo.

Art. 52.- COMPENSACIONES.- Créase la compensacion para los servidores, trabajadores y funcionarios que no sean de
libre remocion del sector publico que, dentro de los procesos de modemizacion y de conformidad a los planes gque se
lestablezcan para cada entidad u organismo se separen voluntariamente de cualquiera de las instituciones de las funciones
del Estado a la que pertenezcan, dentro del plazo de 18 meses contados a partir de la publicacion del reglamento a la presente

Ley.

Queda facultado el Presidente de la Republica para ampliar, por una séla vez, mediante Decreto Ejecutivo, el plazo antes
referido.

Esta compensacion beneficiard a los trabajadores y servidores que hayan prestado sus servicios por mas de dos afos
ininterrumpidos en la correspondiente entidad u organismo del sector publico.

La Compensacion sera equivalente al valor de la Ultima remuneracion total promedio mensual, multiplicado por dos y por
el numero de afos de servicio en el sector publico, hasta un maximo de 400 salarios minimos vitales generales vigentes a la
|fecha de la separacion sin limite. Para determinar los afos de servicio se considera el tiempo trabajado en el sector publico sea
/con contrato o con nombramiento. El pago de esta compensacion se la podra realizar en efectivo si existen los recursos en el
'presupuesto de cada institucion y también en bienes y acciones o participaciones.

Para los casos en que los beneficiarios de esta compensacion cuenten en sus respectivas entidades u organismos con un
fondo de cesantia u otro similar, creado anteriormente, y que hubiere sido alimentado con recursos de la institucion, publicos y
|propios, no serdn considerados como parte de la compensacion por separacion voluntaria, ni como indemnizaciones Yy
deberan ser entregados al trabajador, empleado o funcionario dentro de un plazo maximo de 90 dias independientemente de la
' compensacion creada por esta Ley, de modo que la una no excluye a la otra. Estas compensaciones estaran exentas del impuesto

a la renta.

Sin embargo los servidores que por razones de enfermedad, accidentes de trabajo u otra causa, fueren calificados por
|los organismos © por las comisiones pertinentes su condicion de minusvalidos o discapacitados, de manera que se
'encuentren en imposibilidad absoluta o relativa de continuar en el ejercicio de sus funciones o labores, podran pedir a la autoridad
nominadora, se les separe o retire de sus actividades administrativas, previo el pago de las compensaciones establecidas en esta
Ley, sin que exista oposicion o negativa por parte de autoridad alguna que represente a la entidad u organismo publico

|correspondiente.

LINK:




Ver VENTA DE RENUNCIA, Gaceta Judicial. Ao XCVIII. Serie XVI. Nro. 12. Pag. 3190. (Quito, 7 de septiembre de 1998).

Art. 53.- REINGRESO AL SECTOR PUBLICO.- El personal que reciba la compensacion a la que se refiere el articulo anterior,
oodra volver a prestar sus servicios en el sector publico, Unicamente en cargos de ministros, subsecretarios, ministros jueces,
Presidentes, gerentes generales de empresas publicas, embajadores, profesores universitarios y cargos de eleccion popular; y, en
\os otros casos, previo Decreto Ejecutivo.

Las partidas correspondientes a las personas que se separen voluntariamente del servicio ptiblico, de acuerdo a lo estipulado
en el articulo 52, seran suprimidas.

Se exceptuan de esta obligacion las partidas que correspondan a cargos directivos, cuando las vacantes producidas sean
cubiertas con personas que estén prestando sus servicios en la misma dependencia.

La autoridad nominadora que incumpliere con lo dispuesto en el inciso anterior, sera destituida de su cargo y el
nombramiento conferido quedara sin efecto.

Esta prohibicion de reingreso al sector publico no se refiere a los funcionarios, empleados y trabajadores de este sector que
se vieron afectados por la extincion legal de las instituciones publicas o por la supresion de las partidas correspondientes, con
excepcion de aquellos funcionarios, empleados y trabajadores que vendieron sus renuncias.

Nota: Articulo reformado por Ley s/n, publicada en Registro Oficial 116 de 25 de Julio de 1997.

| Art. 54.- SUPREMACIA DE LA LEY Y PROCEDIMIENTO VIGENTES.- En todo aquello que no se oponga a esta Ley, se
declaran vigentes y de plena aplicacion los procedimientos de desmonopolizacion y privatizacion establecidos en leyes especiales.

CAPITULO VII
DE LOS PROCEDIMIENTOS Y CONTROLES
Art. 55- VALORES REFERENCIALES - Los valores referenciales de las acciones, participaciones, bienes, activos, pasivos y

derechos de las empresas o entidades sometidas al proceso de desmonopolizacion o privatizacion, serdn establecidos sobre la
base de informes de expertos nacionales o extranjeros calificados, quienes deberan sujetarse a las normas que se

lestablezcan en el Reglamento.

No podran participar ni directa ni indirectamente en los procesos a que se refiere al articulo 43 de la presente Ley, quienes
intervengan como expertos o peritos, ni los funcionarios publicos, ni los representantes de eleccion popular, ni sus conyuges, ni
'sus parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad, ni las compafias o empresas en las que
lcualquiera de ellos tenga interés.

El informe del valor referencial sera puesto en conocimiento del Contralor General del Estado.

Los miembros y el Director Ejecutivo del Consejo Nacional de Modernizacion del Estado, sin perjuicio de las sanciones penales
a que hubiere lugar, seran personal y pecuniariamente responsables de toda accién u omision dolosa, que tienda a perjudicar
los intereses nacionales en todo lo relativo a los sistemas de valoracion.

En caso que en los procesos detallados en el articulo siguiente de la presente Ley, hubiere un sélo oferente, no se podran
adjudicar por debajo del valor referencial.

Art. 56.- MECANISMOS.- Los procesos de desmonopolizacion y privatizacion de las actividades del Estado, se realizaran
'mediante uno o mas de los siguientes mecanismos:

a) Por licitacion publica nacional o internacional para la presentacion de ofertas;

b) Por oferta de la Bolsa de Valores de una parte o la totalidad de las acciones de propiedad de la entidad u organismo que se
oferte;

c¢) Por suscripcion publica de acciones o subasta publica; y,

ch) Por cualquier otro mecanismo juridico siempre gque se encuentre amparado y reconocido por la Ley ecuatoriana.

Los mecanismos que se utilicen para la delegacién, en cualesquiera de sus modalidades, seran siempre publicos y
|contaran con una adecuada promocién en los medios nacionales de comunicacion y el conocimiento por parte de los posibles
linteresados de las especificaciones, modalidades, condiciones y caracteristicas de la delegacion, a fin de permitir la participacion
|y competencia de todos los interesados.

Nota: Inciso final agregado por Art. 23 de Ley No. 000, publicada en Registro Oficial Suplemento 144 de 18 de Agosto del 2000.

Art. 57.- CONTROL.- Los procesos de modernizacion del Estado previstos en esta Ley, seran controlados en la respectiva
esfera de sus actividades, por los organismos sefialados en el titulo X de la Constitucion.

No seran aplicables las disposiciones contenidas en la Ley de Contratacién Publica, la Ley de Consultoria, ni el articulo 43 de
la Ley de Presupuestos del Sector Publico. Para efectos de control deberan aplicarse las disposiciones de esta Ley y




especialmente los articulos 45, 46, 55, 56 y 57, debiendo en el Reglamento, obligatoriamente normarse los respectivos
procedimientos. .

‘ Nota: Articulo reformado por Art. 24 de Ley No. 000, publicada en Registro Oficial Suplemento 144 de 18 de Agosto del 2000.

Art. 58.- VENTA DE OTROS ACTIVOS FIJOS.- En el plazo de 180 dias, a partir de la publicacién de la presente Ley en el
Registro Oficial, los diferentes organismos y dependencias administrativas del Estado, sefialadas en el articulo 2 de la Ley de
Presupuestos del Sector Publico, publicado en el Registro Oficial No. 76 de noviembre 30 de 1992, deberan sacar a remate en
lpublica subasta, los clubes, sedes sociales y centros de capacitacion, considerados como bienes improductivos que estén al
servicio de aquellas y que se encuentren fuera de los edificios donde funcionan las mismas, al igual que los bienes inmuebles y
muebles que se hubieren adquirido para tal objeto.

Art. 59.- En concordancia con el articulo anterior, se prohibe la adquisicion de bienes inmuebles, muebles y enseres con el
objeto de construir o adecuar clubes, sedes sociales y centros de capacitacion para los empleados, trabajadores y funcionarios
de las entidades sefialadas en el articulo 2 de la Ley de Presupuestos del Sector Publico.

Art. 60.- Los diferentes organismos y dependencias administrativas del Estado sefialadas en la Ley de Presupuestos
del Sector Publico, en el plazo de 180 dias, a partir de la publicacion de la presente Ley en el Registro Oficial, deberan sacar a
remate en publica subasta los vehiculos de propiedad de aquellas que se encontraren a su servicio y que no sirvieren como
/medio de transporte colectivo o para cumplir funciones especificas que tengan relacién con proyectos de desarrollo a cargo de las

“mismas.

Art. 61.- Forma y plazo de pago: El precio, forma de pago y demds condiciones para la transferencia de propiedad de los bienes
de las instituciones del Estado deberdn ser establecidos por la correspondiente institucion del Estado en coordinacion con el
CONAM.

No podran aceptarse como forma de pago de los bienes a transferirse, titulos o papeles de la deuda externa.

Si el pago se hiciere a plazos el Estado exigira del adquiriente las garantias suficientes que permitan la puntual y segura
[recuperacion de la deuda insoluta. Mientras no se cancele la totalidad del precio no podréan grabarse los bienes adquiridos. Ante
varias ofertas se preferird aquella que ofrezca el mayor valor presente.

Nota: Inciso primero sustituido por Art. 25 de Ley No. 000, publicada en Registro Oficial Suplemento 144 de 18 de Agosto del

12000.
Art. 62.- DESTINO DE LOS RECURSOS.- Los ingresos que se produzcan como resultado de los procesos mencionados en

esta Ley, tendran el siguiente destino:

a) Los que provengan de entidades y organismos del gobierno central y venta de las empresas publicas, se depositaran en la
|Cuenta Corriente Unica del Tesoro Nacional;

| b) Los que provengan de ventas de acciones y mas activos y traspasos de las entidades y organismos de las Fuerzas
'Armadas, se depositaran en una cuenta auxiliar de la Cuenta Corriente Unica del Tesoro Nacional, para ser administrada por el
Ministerio de Defensa Nacional, en coordinacion con el Ministerio de Finanzas y Crédito Publico;

c) Los de las entidades y organismos del Estado previstos en el literal c) del articulo 128 de la Constitucion Politica de la
Republica, excepto las creadas por actos legislativos seccional para la prestacion de servicios publicos, se depositaran en una
cuenta auxiliar de la Cuenta Corriente Unica del Tesoro Nacional que sera administrada de conformidad con la Ley de

Presupuestos del Sector Publico;
ch) Los de las entidades y organismos seccionales, ingresaran a las cuentas de sus propios gobiernos; vy,

d) Los provenientes de ventas de acciones o demas activos del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social y de las
| entidades financieras publicas, se depositaran en las cuentas propias de esas instituciones.

En todos los casos, los ingresos que se recauden por los procesos mencionados por esta Ley no podran destinarse a gastos
| corrientes, ni al pago de la deuda externa. Tales ingresos seran destinados exclusivamente a proyectos de desarrollo social a
' fin de fortalecer la educacion y la salud publica, los programas de vivienda, electrificacion rural, agua potable, alcantarillado
y demas servicios basicos; la construccidon de carreteras y caminos vecinales asi como cualquier otra obra de inversion o

financiamiento de gastos de capital.
Nota: Ver Articulos 248 y 249 de la Constitucion Politica Vigente.

Art. 63.- CONTROVERSIAS .- Las controversias que se suscitaren en relacion a los procesos contemplados en esta Ley, se
| resolveran en juicio verbal sumario, en primera instancia ante el Presidente de la Corte Superior del respectivo Distrito, y en
| segunda y definitiva instancia, ante una Sala de la Corte Superior de Justicia correspondiente determinada mediante sorteo.

Los asuntos que versaren sobre materia comercial podran resolverse a traves de arbitraje nacional o internacional, segun se
establezca en el respectivo contrato y de acuerdo con las Leyes vigentes.

Art. 64.- DECLARACION JURAMENTADA.- Para cualquier caso de delegacion previsto en esta ley el Contralor General del
Estado, de acuerdo a lo que determine el reglamento, obtendra de los miembros del CONAM vy de la entidad contratante del sector




'publico, una declaracion juramentada en la que conste que no tienen interés en la transaccion a realizarse ni por si, ni por tercera
|o interpuesta persona, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 55.

Nota: Articulo reformado por Art. 26 de Ley No. 000, publicada en Registro Oficial Suplemento 144 de 18 de Agosto del 2000.

Art. 64-A.- Los bienes inmuebles que estén en posesion material de buena fe, no interrumpida, de las instituciones del Estado
'por mas de cinco afios, y que carecieren de titulos de propiedad legalmente inscritos a nombre de dichas instituciones, pasaran,
\por mandato de esta Ley, a ser de propiedad de las posesionarias. Los registradores de la propiedad de los cantones en los
\que dichos inmuebles se hallaren ubicados inscribiran las transferencias de dominio, previo auto que, al efecto, expediran los
jueces competentes, a peticion de parte.

Nota: Articulo agregado por Art. 27 de Ley No. 000, publicada en Registro Oficial Suplemento 144 de 18 de Agosto del 2000.

Art. 65.- REGLAMENTO.- El Presidente de la Republica-dictara el correspondiente Reglamento de conformidad con lo
dispuesto en el literal c) del articulo 79 de la Constitucion Politica de la Republica, sin perjuicio de expedir los
|correspondientes decretos ejecutivos a los que hace referencia esta Ley.

Art. 66.- DEROGATORIAS Y REFORMAS.- La presente Ley tiene el caracter de especial y por tanto prevalecera sobre
|cualquier otra que se le opusiere.

Las disposiciones del Codigo Tributario y de otras leyes se entenderan modificadas en cuanto se opusieren a la presente.

DISPOSICION GENERAL.- Para la resolucion de las controversias derivadas de los actos, contratos y hechos administrativos
realizados antes de la vigencia de esta Ley, los peticionarios podréan hacer uso de la facultad establecida en el inciso segundo del
articulo 38 de la presente Ley.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- Hasta tanto se expida el nuevo régimen juridico administrativo de la Funcion Ejecutiva, se estara a lo dispuesto
en la Ley de Régimen Administrativo.

SEGUNDA - Las entidades, organismos y més dependencias del sector publico referidas en el inciso primero del articulo 2 de la
\presente Ley, en el término de 90 dias contados a partir de la publicacion de la presente Ley estan obligadas a realizar un
inventario de todos los bienes raices de su propiedad, detallando la naturaleza, ubicacion y uso actual de los mismos. Copia
certificada de estos inventarios se enviaran al Concejo Nacional de Modernizacion del Estado, CONAM.

El funcionario responsable del incumplimiento de la obligacion prevista en el inciso anterior o de la falsedad de la informacion
sera destituido del cargo, sin perjuicio de las acciones civiles y penales a que hubiere lugar.

TERCERA.- Los contratos colectivos que se hayan suscrito en las instituciones publicas y empresas del Estado, continuaran
vigentes y seran respetados.

TERCERA-A.- A efectos de cumplir con lo dispuesto en la Constitucion respecto del transporte terrestre, aéreo,
'maritimo, fluvial y de las actividades aeroportuarias y portuarias y hasta cuando se reformen las leyes respectivas, se faculta al
'Presidente de la Republica para reorganizar los directorios de las entidades y empresas respectivas a fin de convertirlas en
entidades auténomas. En la integracién de los directorios se observara lo dispuesto en el Art. 123 de la Constitucion Politica para
evitar conflictos de intereses. En los directorios podran participar delegados de las entidades de la fuerza publica.

Nota: Disposicion agregada por Art. 29 de Ley No. 000, publicada en Registro Oficial Suplemento 144 de 18 de Agosto del 2000.

TERCERA-B.- Los procesos para la solucion de controversias iniciados con anterioridad a la vigencia de esta ley, que
actualmente se encuentren en tramite ante los jueces de lo civil y cortes superiores, continuaran sustanciandose hasta su
terminacion y ejecucion en esos mismos organos judiciales. Los recursos de casacion interpuestos seran resueltos por las mismas

'salas que los conocen a la vigencia de esta ley.-.
Nota: Disposicion agregada por Art. 29 de Ley No. 000, publicada en Registro Oficial Suplemento 144 de 18 de Agosto del 2000.
TERCERA-C.- Los directivos, funcionarios, empleados y trabajadores que hubieren sido sancionados legalmente con
destitucién en cualesquiera de las instituciones y empresas del Estado y sector publico, no podrén ser reincorporados a estas, sin
excepcion alguna. Quienes se encontraren incursos en esta prohibicion y estuviesen cumpliendo funciones publicas, cesaran

automaticamente en el cargo, sin derecho a indemnizacion ni recurso legal alguno.

Nota: Disposicion agregada por Art. 29 de Ley No. 000, publicada en Registro Oficial Suplemento 144 de 18 de Agosto del 2000.

Nota: Incluida Fe de Erratas, publicada en Registro Oficial 168 de 21 de Septiembre del 2000.




LEY GENERAL DE PUERTOS.

Decreto Supremo No. 289. RO/ 67 de 15 de Abril de 1976

Art.  1.- Todas las instalaciones portuarias del Ecuador, maritimas vy
fluviales, asi como las actividades relacionadas con sus operaciones que realicen
organismos, entidades y personas naturales o juridicas se regirdn por las

disposiciones contenidas en esta Ley.
Art. 2.- Las funciones de planificacion, direccidn, coordinacion, orientacién y
control de la politica naviera y portuaria nacionales se ejerceran a través de los

sigutentes Organismos:
a) Consejo Nacional de la Marina Mercante y Puertos;

b) Direccion de la Marina Mercante y del Litoral,

c) Entidades Portuarias.

Art. 3.- El Consejo Nacional de la Marina Mercante y Puertos, estard integrado
por los siguientes miembros: el Ministro de Defensa Nacional, quien lo presidird; el
Comandante General de la Marina; los Ministros o Subsecretarios de Relaciones
Exteriores, Obras Publicas, Finanzas, Industrias, Comercio e Integracion; el
Presidente o Director Técnico de la Junta Nacional de Planificacion vy
Coordinacién Econdmica; el Jefe de la Primera Zona Naval y el Director de
Desarrollo Maritimo de la Armada. El Director de la Marina Mercante y del Litoral
formara parte del Consejo como Asesor con voz informativa pero sin voto.

En caso de empate, el voto del Presidente sera dirimente.

En caso de ausencia o impedimento del Ministro de Defensa Nacional,
presidira el Consejo el Comandante General de la Marina.

En caso de ausencia de cualesquiera de los otros miembros titulares del
Consejo, actuard a su nombre solamente quien lo estuviere subrogando en sus

funciones.

Art. 4.- El Consejo Nacional de la Marina Mercante y Puertos es el mas alto
Organismo de asesoramiento del Gobierno en materia naviera y portuaria y le
corresponde, las siguientes atribuciones:

a. Aprobar el Reglamento Tarifario de las entidades portuarias y los cambios o
modificaciones que se pusieren a su consideracion;

b. Decidir sobre la conveniencia del establecimiento de nuevos puertos, de
acuerdo con los intereses nacionales, tomando en cuenta las zonas de influencia, la
Politica Nacional de Transporte y el Plan de Desarrollo.




c. Autorizar el uso con propdsitos comerciales, de puertos o instalaciones
maritimas o fluviales, por parte de personas naturales o juridicas privadas o publicas.

d. Conocer y aprobar la programacién anual de actividades del Sistema
Portuario Nacional, que debera ser presentada por la Direccién de la Marina
Mercante y del Litoral hasta el 31 de Diciembre de cada afio.

¢. Disponer la realizacion de estudios y proyecciones sobre la influencia de las
instalaciones portuarias en el Sistema Nacional de Transportes.

f. Aprobar el Plan General de Inversiones del Sistema Portuario Nacional vy
presupuestos anuales de las entidades portuarias, los cuales seran puestos a su
consideracion por la Direccidon de la Marina Mercante del Litoral, a mas tardar el 31

de Diciembre del cada afio.

g. Conocer y dictaminar sobre el informe de Actividades del Sistema Portuario
Nacional que sera presentado por la Direccion de la Marina Mercante y del Litoral en
el primer trimestre de cada afio.

h. Determinar la jurisdiccion de las Entidades Portuarias;

1. Presentar al Presidente de la Republica la propuesta en terna, de entre cuyos
componentes sera elegido el Vocal Presidente del Directorio de cada una de las

Entidades Portuarias, por el Presidente de la Republica.

j. Las demas que le confieran la Ley o los Reglamentos.

Art. 5.- La Direccidn de la Marina Mercante y del Litoral sera la ejecutora de la
politica Naviera y Portuaria determinada por el Consejo Nacional de la Marina
Mercante y Puertos y, tendra las siguientes atribuciones:

a) Informar al Consejo Nacional de la Marina Mercante y Puertos la
conveniencia del establecimiento de nuevos puertos de caracter nacional o sobre
el uso de puertos o instalaciones maritimas o fluviales, con propédsitos comerciales,
por parte de personas naturales o juridicas, privadas o publicas.

b) Aprobar los Reglamentos de Servicios Portuarios, Manuales de Organizacion,
y demas, que rijan con caracter uniforme, a todas las Entidades Portuarias.

c) Estudiar las mejoras en los sistemas de organizacidén, administracion,
operacion, mantenimiento y contabilidad de los puertos comerciales. Las
recomendaciones correspondientes, seran notificadas a las Entidades Portuarias;

d) Realizar inspecciones periodicas a las Entidades Portuarias y formular las
recomendaciones del caso;

e) Aprobar los Organicos de Personal de las Entidades Portuarias, que seran
puestos en su consideracion hasta el 30 de Noviembre de cada afio;




f) Supervisar el cumplimiento de la programacién anual de actividades
aprobadas por el Consejo Nacional de la Marina Mercante y Puertos, la construccion
de nuevos puertos y la ampliacion de los existentes;

g) Fiscalizar el uso de todos los puertos o instalaciones maritimas o fluviales
concedidos a personas naturales o juridicas, privadas o publicas;

h) Promover la capacitacion, calificacion y entrenamiento, en el pais o en el
extranjero, del Personal Portuario que se estime conveniente y ventajoso para el
desarrollo de las actividades portuarias;

1) Resolver en tercera y ultima instancia las reclamaciones de los usuarios de los
puertos, en todo lo concerniente a los servicios respectivos  cuando tales
reclamaciones no hayan sido solucionadas por las Entidades Portuarias;

j) Conocer vy estudiar las estadisticas mensuales de operacion y rendimiento, los
balances anuales y otros documentos que obligatoriamente presentaran a su
consideracion, las respectivas Entidades Portuarias;

k) Asesorar al Consejo Nacional de la Marina Mercante y Puertos en materia
portuaria en general;

1) Velar por el principio de autoridad, responsabilidad y disciplina de los
puertos nacionales con un criterio basico de unidad y coherencia;

m) Otorgar los titulos y matriculas para el Personal Maritimo que labora en los
puertos nacionales; v,

n) Actuar como Coordinador de las Entidades Portuarias y promover el
intercambio de informaciones y la cooperacion administrativa y técnica.

Art. 6.- La Direccion de la Marina Mercante y del Litoral contara en su
Organizacion con el Departamento Nacional de Puertos que tendra a su cargo el
estudio y analisis de las actividades portuarias en materia administrativa, operativa,
de explotacion, construccion y mejoramiento de los puertos comerciales
ecuatorianos, y, los o6rganos técnicos administrativos que fueren necesarios para el
cumplimiento de su mision.

Art. 7.- Las Entidades Portuarias en cuanto a su organizacion y administracion se
regiran por las disposiciones contenidas en la Ley de Régimen Administrativo

Portuario Nacional.

Art. 8.- Los servicios y actividades a cargo de los Organismos determinados en
el Articulo 2, literal a) y b) de esta Ley, se financiaran con las siguientes

contribuciones:




a) Con el 2% (dos por ciento) de los ingresos totales, de las Entidades
Portuarias, provenientes del cobro de tasas a la mercaderia y a la nave, de tasas
especificas y especiales.

b) Con el 5% (cinco por ciento) de los ingresos totales, provenientes del
cobro de tasas a lamercaderia y a la nave o de cualquier otro ingreso proveniente
del uso de las instalaciones portuarias, que percibieren las personas naturales o
juridicas, privadas o publicas autorizadas para operar puertos o instalaciones
maritimas con fines comerciales;

Estos fondos seran recaudados y administrados por la Direccion de la Marina
Mercante y del Litoral con sujecidn a las Leyes y Reglamentos que la rigen.

Art. 9.- Para la aplicacion de esta Ley se consideran Entidades Portuarias, tanto
las actuales Autoridades Portuarias, como las Organizaciones que hubiere
conformado o se conformaren en el futuro para la administracion de los puertos.

Art. Final.- Derdganse todas las disposiciones que se opongan a la presente Ley
y en especial la Ley General de Puertos expedida mediante Decreto No. 545 del
30 de Septiembre de 1970, publicado en Registro Oficial No. 75 de Octubre 6 de 1970
y sus reformas contenidas en los Decretos Nos. 1525 y 166, de Octubre 14 de 1971 y
de Febrero 12 de 1974, publicados en los Registro Oficiales No. 336 y 496 del 22 de
Octubre de 1971 y 18 de Febrero de 1974, respectivamente.




LEY DE BENEFICIOS TRIBUTARIOS.
Ley 20, Registro Oficial 148 de 18 de Noviembre del 2005.

EL CONGRESO NACIONAL

Considerando:

Que mediante el establecimiento de estimulos tributarios, es posible atraer importantes montos
de inversidon destinados a la produccién de bienes y servicios, a precios competitivos y de
calidad, que generarian directa e indirectamente una gran cantidad de empleos en el pais;

Que el Ecuador debe alcanzar su progreso y crecimiento econdmico y social sostenido, a
través de la inversion productiva, para lo cual se requiere otorgar incentivos tributarios en forma

temporal y focalizada;

Que las actividades financiadas con las nuevas inversiones, al no existir, ho generan
actualmente ningun ingreso tributario, pero una vez efectuadas las inversiones se crearan
nuevos empleos, se producirdn nuevos bienes y servicios, se dinamizara la economia
ecuatoriana y el Estado aumentara sus ingresos tributarios derivados de los nuevos puestos de
ocupacion y compra y venta de bienes y servicios;

Que los paises que han creado coherentemente estimulos tributarios y politicas de apertura a
la inversién han logrado la generacion de empleo, la investigacion y la innovacion empresarial,
asi como el incremento de la produccion, importantes niveles de desarrollo humano, estabilidad
econdmica y un acelerado progreso; actitud digna de ser emulada;

Que la inversion en altos montos constituye una actividad de interés nacional por su positivo
impacto en la economia ecuatoriana;

Que la Constitucién Politica de la Republica dispone en el articulo 256, que: "Las leyes
tributarias estimularan la inversion, la reinversion, el ahorro y su empleo para el desarrollo
nacional"; y, en concordancia con esta disposicion constitucional, el articulo 6 del Codigo
Tributario dispone que los tributos, ademas de ser medios para recaudar ingresos publicos,
serviran como instrumento de politica econémica general, estimulando la inversion, la
reinversion, el ahorro y su destino hacia los fines productivos y de desarrollo nacional;

Que el articulo 243, numerales 3 y 4 de la Carta Politica, establece que son objetivos
permanentes de la economia, "El incremento y la diversificacion de la produccion orientados a
la oferta de bienes y servicios de calidad que satisfagan las necesidades del mercado interno;
La eliminacién de la indigencia, la superacion de la pobreza, la reduccién del desempleo y

subempleo";

Que de conformidad al articulo 244, numeral 1 de la Constitucion Politica de la Republica, le
corresponde al Estado garantizar el desarrollo de las actividades econémicas mediante un
orden juridico e instituciones que las promuevan, fomenten y generen confianza;

Que el articulo 271 de la Carta Politica, consagra que la ley podra conceder tratamientos
especiales a la inversion en actividades de interés nacional,

Que el Presidente Constitucional de la Republica, en ejercicio de la facultad que le otorga el
articulo 147 de la Constitucion Politica de la Republica, presenté al Congreso Nacional este
proyecto de ley en materia tributaria; v,

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales, expide la siguiente:.




LEY DE BENEFICIOS TRIBUTARIOS PARA NUEVAS INVERSIONES PRODUCTIVAS,
GENERACION DE EMPLEO Y PRESTACION DE SERVICIOS

Art. 1.- Establécense los beneficios tributarios temporales y focalizados que se determinan en
esta Ley, a las nuevas inversiones que se realicen en el pais, destinadas exclusivamente a las
siguientes actividades productivas:

a) La generacion hidroeléctrica nueva y la eléctrica no convencional, que se produzca y venda
a precios competitivos a nivel internacional. Excliyase expresamente a la generacion
termoeléctrica a base de bunker, diesel, asfalto y cualquier otro combustible contaminante;

b) La refinacién e industrializaciéon de hidrocarburos y la produccion de bienes de la
petroquimica, cuyo proceso industrial demanda tecnologia de avanzada. Excliyense las
actividades relativas a exploracion, explotacion y extraccion de petréleo;

c) La fabricacion industrial de aparatos electronicos de alta tecnologia y de fibra dptica y otros
dispositivos de comunicacion digital y electrénica. Plantas industriales de ensamblaje de
circuitos electronicos y digitales integrados, microprocesadores, memorias, tarjetas electrdnicas
y computadoras portétiles, sensores cientificos, software y hardware;

d) El desarrollo, implementacion, instalacion y operacion de centros de distribucién regional de
trafico aéreo y/o carga de interconexion de los vuelos internacionales;

e) La construccion y operacién de puertos de aguas profundas y de transferencia internacional
de carga y contenedores. Igualmente la construccién de puertos secos y fluviales;

f) La fabricacién de maquinaria y equipos para uso agropecuario o agroindustrial inexistentes
en la actualidad en el pais, asi como la produccién de bienes inexistentes a partir de procesos
de transformacién como consecuencia de inversiones agroindustriales nuevas; vy,

g) La proteccion del medio a través de inversiones productivas orientadas a la preservacion y
mejoramiento del potencial hidraulico para la generacién hidroeléctrica, asi como las nuevas
inversiones para la produccion de aditivos oxigenados provenientes de materia prima
renovable, tal como el etanol anhidro.

Los beneficios tributarios se otorgaran Unicamente a las empresas que se instalen en el pais
para desarrollar nuevos proyectos e inversiones en los sectores y las actividades indicadas en
los literales anteriores.

Art. 2.- Los beneficios tributarios establecidos en la presente Ley se otorgaran Unicamente a las
personas juridicas nacionales que se constituyan y a las empresas extranjeras que se
domicilien legalmente en el pais a partir de la vigencia de esta Ley y que tengan un capital
social equivalente al 10% de la inversion senalada en este articulo y, que se obliguen a invertir
en activos fijos un minimo de siete millones y medio de ddlares en el caso de los literales a), b),
c) y e); y de dos millones de ddlares para el caso de los literales d), f), g) y h), durante los dos
primeros afnos contados desde la vigencia del correspondiente Decreto Ejecutivo de concesion
de los beneficios tributarios.

Los beneficios de esta Ley se otorgaran también a nuevas inversiones en proyectos
hidroeléctricos, que entren en produccién a partir de la vigencia de la presente Ley y sean
emprendidos por empresas eXistentes, siempre y cuando produzcan y vendan a un precio
menor que el precio referencial de generacién vigente a la expedicion de la presente Ley.

Para efectos de esta Ley, se entiende por activos fijos: el area fisica que se requiera para el
proyecto; las construcciones; maquinarias; y, equipos nuevos.

Art. 3.- Las empresas gue se acojan a la presente Ley, tendran los siguientes beneficios:

a) Exoneracion del Impuesto a la Renta, siempre que se hubieren realizado las inversiones
sefialadas en el articulo anterior;

b) El Gobierno Nacional mediante Decreto Ejecutivo y previo el cumplimiento del procedimiento
que se contemplara en el Reglamento a esta Ley, exonerara el pago de los derechos
arancelarios a las importaciones de magquinarias, equipos y repuestos nuevos y materias
primas que no se produzcan en el pais, y que se requieran para la produccion de los bienes y
servicios a los que se refiere el articulo 1. Para el control de las importaciones sefaladas, se
dictara el reglamento correspondiente por cada una de las actividades productivas.

Para la aplicacion de la exoneracion del pago de los derechos arancelarios no sera necesario
el criterio del COMEXI ni trémite alguno ante organismo publico o privado.




Las tasas por servicios aduaneros deberan corresponder al servicio que se reciba; vy,

c) Exoneracion total de los derechos e impuestos que gravan los actos constitutivos de las
sociedades o compafias.

Los beneficios tributarios establecidos en la presente Ley, se aplicaran a los tributos vigentes y
a los que los sustituyan.

Art. 4.- Los municipios podran disminuir hasta un 95% los valores que correspondan a los
tributos de que son titulares, de conformidad con el quinto articulo innumerado agregado al
articulo 314 de la Ley Organica de Régimen Municipal, por el articulo 36 de la Ley 2004-44,
publicada en el Suplemento del Registro Oficial No. 429 de 27 de septiembre del 2004, por el
tiempo de diez afios contados a partir de la expedicion del Decreto Ejecutivo correspondiente.

En el caso de los tributos a la transferencia de dominio de bienes inmuebles que se adquieran
para la explotacion del proyecto, la reduccién tributaria sera desde la expedicién del Decreto

Ejecutivo respectivo.

Art. 5.- Para el otorgamiento de los beneficios tributarios establecidos en esta Ley, los alcaldes
de los cantones, previa aprobaciéon de los correspondientes concejos municipales en cuya
jurisdiccion se vaya a realizar el proyecto de inversion, aprobaran dichos proyectos en el plazo
maximo de 60 dias vy solicitaran al Presidente de la Republica la expedicion del correspondiente
Decreto Ejecutivo a favor de la empresa beneficiaria.

Art. 6.- Los estimulos tributarios que establece la presente Ley benefician exclusivamente a las
personas juridicas referidas en ¢ articulo 2. Las operaciones econémicas, comerciales, de
servicios, de transferencia de bienes y otras que realicen terceras personas naturales o
juridicas, con las empresas beneficiarias de esta Ley, estaran sujetas al pago de todos los
tributos.

Art. 7.- Los beneficios tributarios que se otorguen al amparo de esta Ley, deberan mantenerse
durante el tiempo de diez afos, en las provincias de Pichincha y Guayas; y, de doce ahos en el

resto del pais, contados a partir de la expedicion del Decreto Ejecutivo correspondiente.

Los bienes adquiridos al amparo de esta Ley, no podran transferirse a otras personas durante
el periodo de los beneficios tributarios; en caso de incumplimiento de esta disposicion, los
beneficiarios de las exoneraciones estaran obligados a pagar todos los tributos de que han sido
exonerados, con los intereses respectivos.

Art. 8.- El incumplimiento de las obligaciones que se adquieran al acogerse a los beneficios de
esta Ley que constaran en el Decreto Ejecutivo correspondiente, dara lugar a la caducidad de
los beneficios tributarios y a la liquidacién y pago de la totalidad de los tributos exonerados, con
los intereses respectivos.

Art. 9.- Las empresas que realicen las inversiones nuevas que sefala esta Ley, estan obligadas
a prevenir los dafios al ambiente y en caso de producirlos, seran responsables por los mismos
en los términos establecidos en la legislacion vigente, sin perjuicio de remediar las causas que

los provocaron y asumir las responsabilidades que les corresponda.

Art. 10.- Al final del articulo 9 de la Ley de Régimen Tributario Interno codificada, reemplacese
el punto por una coma y agréguese lo siguiente: "con excepcion de lo previsto en la Ley de
Beneficios Tributarios para nuevas Inversiones Productivas, Generacion de Empleo y de

Prestacion de Servicios."

Art. 11.- Reformase la Ley de Fortalecimiento y Desarrollo del Transporte Acuatico y
Actividades Conexas, de la siguiente manera:

a) A continuacion del literal b) del articulo 6, anadase lo siguiente: "Para la glicacidn de los
beneficios tributarios establecidos en este literal, no se tomaran en cuenta los afos de
construccion de los buques o naves."; vy,




b) En el articulo 7, a continuacion de las palabras: "... estardn exoneradas de derechos
arancelarios,", anadase: "para lo cual el Gobierno Nacional expedira el correspondiente
Decreto Ejecutivo, en un plazo no mayor a sesenta dias, ...".

Art. 12.- Para dar cumplimiento a las disposiciones del segundo inciso del articulo 271 de la
Constitucion Politica de la Republica, esta Ley autoriza al Presidente de la Republica para que,
mediante Decreto Ejecutivo, conceda tratamientos tributarios especiales en las zonas menos
desarrolladas, especialmente en las fronterizas y Galapagos. Estos tratamientos especiales se
concederan por una sola vez, por el tiempo que se estime necesario para fomentar las zonas
con menor desarrollo relativo y podran incluir exoneraciones de impuestos o deducciones

especiales.

Art. 13.- Esta Ley prevalecera sobre toda otra ley similar o igual que se oponga a su contenido
o la contradiga. Las resoluciones del Servicio de Rentas Internas que contradigan sus
preceptos, careceran de valor juridico.

Art. 14.- No se otorgaran los beneficios establecidos en esta Ley:

1. A las personas juridicas cuyos socios o accionistas fueren deudores de la AGD, de
instituciones financieras cerradas o del Fisco, ya sea directamente o sus parientes hasta el
cuarto grado de consaguinidad y segundo de afinidad;

2. Si las personas juridicas previstas en el numeral anterior o los parientes de los socios o
accionistas integraren con posterioridad esas compaiias, en cuyo caso, perderan dichos
beneficios y reintegraran aquellos de los cuales se hubieren beneficiado;

3. Los fideicomisos de los cuales formaren parte personas juridicas, socios o accionistas que
se encontraren en la situacion prevista en el numeral 1 de este articulo; vy,

4. Las personas naturales que fueren deudoras de la AGD, de instituciones financieras

cerradas o del Fisco.

DISPOSICION GENERAL

Los incentivos y beneficios tributarios que se conceden a través de la presente Ley, asi como
los previstos en la Ley de Zonas Francas relativos a la exoneracion del Impuesto a la Renta y
del Impuesto al Valor Agregado, solo podran ser modificados o eliminados por una ley dictada

expresamente para tal finalidad.

Art. Final.- La presente Ley entrara en vigencia a partir de la publicacién en el Registro Oficial.
Dada, en la ciudad de San Francisco de Quito, Distrito Metropolitano, en la sala de sesiones
del Congreso Nacional, a los hueve dias del mes de noviembre del aifio dos mil cinco.
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CUENCA DEL PACIFICO
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CON RESPECTO A LA CUENCSE PACIFICA

Fuente: www _soberaniachile.cl/areent 15 html




nﬁa«a M, 3

ﬁvo

:,n“

IRZMaAx

et

vﬁo 3%16 z%m.w nw.m&;

o

(g

[

f:sZ 1o, E

Caracteristicas de los Buques
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