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RESUMEN

La presente Tesis de Maestria en Administracion de Negocios analiza la
importancia de fortalecer el Sistema de pensiones Jubilares del Ecuador
manejado por el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, por medio de la
implementacion de una Fundacion para jubilados por vejez del IESS
“‘C.AM.T.E”, que permita la creacibn de microempresas a fravés de
préstamos avalado con las pensiones de los jubilados, como estrategia para
contrarrestar la situacion econémica de los jubilados y canalizar mejor las

inversiones no privativas del IESS.
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INTRODUCCION

Cumplidos cinco | afios de la creacion de la Ley de Seguridad Social,
establecida en eI: afio 2001 y la implementacién del Sistema Mixto de
Pensiones en Ec1.j|ador, el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS),
muestra profundo;s signos de crisis al presentar en su informe actuarial a
diciembre del 200?3 un déficit de 1.392 millones de ddlares, sin considerar los
aportes obligatoric;s que el Estado debe entregar a la institucion los cuales
ascienden a 4.474 millones de dodlares, los cuales no han sido todavia

entregados al IEs;S.
I

Esto nos indica qlfje si no se desarrollan medidas que puedan disminuir este
déficit actuarial, Fl Sistema de Pensiones Jubilares Ecuatoriano estara
proximo al colapso.

A pesar de la relei/ancia del tema, que tiene repercusion social, econémica y
productiva, no exisite en el Ecuador un espacio publico de debate al respecto,
con panelistas del% IESS que desarrollen conferencias del tema, informando a
la poblacion aﬁliaéda con datos actuales la problematica del Sistema de
Pensiones y cua:|e3 son las nuevas alternativas y proyectos que se

implementaran para mejorar el presente déficit actuarial del sistema y sus

. |
repercusiones en el largo plazo.
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El Sistema de Pensién Jubilar del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social
(IESS) y su aporte al Desarrollo Social y Econémico de los jubilados por
vejezdel Centro de la Tercera Edad de la ciudad de Guayaquil, periodo
2000 — 2005, es el tema a desarrollar como tesis de grado previo a la

obtencion del titulo de Master en Administracion de Empresas.

La presente tesis esta dividida en cuatro capitulos, en el capitulo uno
identificamos el problema que atraviesa el Sistema Mixto de Pensiones
Jubilares, el alcance de la investigacion, los objetivos y el marco de

referencia.

En el capitulo dos se desarrolio un analisis de la situacion actual del Sistema
de Pensiones Jubilares ecuatoriano, su evolucion, cobertura, inversiones, los
sujetos de proteccion, la poblacion protegida, la demografia, la inflacién, la
revision de los informes actuariales del IESS, el analisis de los resultados
obtenidos a través de las encuestas a los jubilados por vejez del Centro de la

Tercera Edad del IESS vy la verificacion de la hipétesis de la tesis.

En el capitulo tres se elaboré la propuesta de creacion de la Fundacion
Centro de Apoyo Microempresarial para la Tercera Edad del IESS
“C.A.M.T.E.”, como alternativa de desarrollo econémico para los jubilados por

vejez de la ciudad de Guayaquil, por medio de la creacién de microempresas




con fondos provenientes de las reservas del IESS, administradas por el
Banco Central del Ecuador, las cuales no han generado hasta el momento

ningun tipo de rendimiento financiero para el IESS.

En el capitulo cuatro establecimos nuestras conclusiones y recomendaciones

a la situacién objeto de estudio.

El Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, dentro de sus funciones esta
encargado de proteger a la poblacién ecuatoriana en caso de pérdida de
trabajo, enfermedad, maternidad, accidentes laborales, vejez y muerte;
postulados que ayudaran a garantizar la creacidon de la Fundacion
C.AM.T.E., cuyo objeto social es la de contribuir con el desarrollo

econdmico, productivo y social de los jubilados por vejez del IESS.

El Centro de la Tercera Edad del IESS, ha jugado un papel preponderante
para la investigacion de la presente tesis, por haberse convertido en nuestra
poblacién objetivo para la determinacién de la muestra, situacién econémica
actual e interés de los jubilados en crear microempresas como actividad

para mejorar su situacion social, productiva y econémica.
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CAPITULO |
DISENO DE LA INVESTIGACION

1. EL TEMA

“ANALIZAR EL SISTEMA DE PENSION JUBILAR DEL INSTITUTO
ECUATORIANO DE SEGURIDAD SOCIAL (IESS) Y LA CREACION DE
LA FUNDACION CENTRO DE APOYO MICROEMPRESARIAL PARA LA

TERCERA EDAD “C.A.M.T.E".

1.1. ANTECEDENTES DE LA INVESTIGACION

En el Ecuador existen varios sistemas juridicos que regulan la pension
jubilar del IESS; la Constituciéon Politica de la Republica y la Ley del

Seguridad Social.

El Sistema de Pensiones Jubilares en el Ecuador, ha sido sometido a
varias reformas que permitan mejorar las rentas de los afiliados que se

acogen al proceso de jubilacion.

En el afio 1999 las pensiones jubilares, la pension inicial minima

ascendié6 a cien mil sucres y la maxima a un millon de sucres, al

producirse la dolarizacién en el afio 2000, los jubilados experimentaron




un devaluacion en sus pensiones, por motivo del cambio de moneda, por
lo cual el IESS establecié una equivalencia en las pensiones, obteniendo
una pensién minima de cuatro délares y una pensién maxima de cuarenta

dolares.

La dolarizacion en el Ecuador genero muchos problemas en la asignacion
de pensiones para los jubilados, por lo cual, el IESS tuvo que establecer
nuevas pensiones minimas y maximas que estén acorde a la realidad
econdmica y permitan la satisfaccion de las necesidades basicas de los

jubilados.

En el afo 2003, la presion de los jubilados para la obtencién de una
pension acorde a sus necesidades basicas continua, debido a la
asignacion de una pensiéon minima de veinticinco délares y una pension
maxima de ciento treinta y cuatro ddlares, establecida en el art. 204 de la
Ley de Seguridad Social “En ningtin caso el maximo de la pensién puede
superar el 82.5% de ciento sesenta y cinco ddlares”. Reforma declarada

inconstitucional.

En el 2004 la situacion cambio y hubo un incremento de setenta y cinco

délares para la pensién minima y doscientos cuarenta délares para la

maxima.




En octubre del 2005, segln resolucidon 076 del Consejo Directivo del
IESS, expresa que los afiliados que se acojan a la jubilacién por primera
vez tendran una renta de trescientos setenta y cinco délares, porque la
entidad aprobd el incremento de ciento treinta y cinco délares y a su vez
emitié6 el incremento para los afios 2006, 2007 y 2008 estableciendo
pensiones maximas iniciales de quinientos veinte, seiscientos setenta y
ochocientos cuarenta délares respectivamente para los afios antes

mencionados.

A lo largo de la trayecioria de las reformas efectuadas por el IESS al
sistemas de pensiones jubilares, se ha observado que la medida basica
de accion, ha sido el incremento de la renta maxima mensual vitalicia de
los jubilados, sin analizar la sustentabilidad que esta medida ocasiona en
el sistema de pensiones jubilares y el alcance que éste tiene con la

sostenibilidad para las futuras generaciones.

El informe elaborado por Actuaria Consultores en Mayo del 2005,
comprende un analisis del Sistema de Pensién Jubilar que comprende
hasta la fecha de diciembre del 2005, en el se desarrollé un analisis y
revision de los balances actuariales del IESS correspondientes a los

sistemas de Invalidez, Vejez y Muerte “IVM", y de riesgos de trabajo “RT".




1.2 PROBLEMA DE LA INVESTIGACION

El sistema actual de pensiones jubilares del Instituto Ecuatoriano de

Seguridad Social, mantiene un déficit econémico que limita la asignacién

de pensiones acorde a las necesidades basicas de los jubilados.

1.2.1 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

¢Tiene el IESS los recursos suficientes para continuar pagando las

pensiones jubilares de acuerdo a la Ley en el futuro?

¢Los jubilados satisfacen sus necesidades basicas con las pensiones

jubilares que otorga el IESS?

¢Los jubilados con la pensién jubilar que reciben del IESS, tienen alguna

capacidad de ahorro?

¢ El portafolio de inversiones del IESS esta generando alta rentabilidad en

los fondos de sus asegurados?




1.2.1.1 PRONOSTICO

Si las medidas econémicas del Estado contindan operando con los
mismos lineamientos, lo mas probable que ocurra es un colapso del
sistema de pensiones jubilares del IESS, ocasionado por el actual déficit
actuarial, los malos manejos financieros al portafolio de inversiones del
IESS, el establecimiento de reservas al Banco Central del Ecuador que
no generan ningln rendimiento financiero para los asegurados y la

continda intervencion del Estado en los asuntos del IESS.

1.2.1.2 CONTROL DEL PRONOSTICO

Frente a esta problematica, serd necesario un manejo crediticio, que
incluya al portafolio de inversiones del IESS en actividades que permitan
generan una mejor rentabilidad y proporcione mayores servicios para sus

asegurados.

La alternativa de utilizar los fondos del portafolio de inversiones del IESS
en la creacion de microempresas para los jubilados generara mayores

rendimientos financieros y disminuira la pobreza de los jubilados.




1.2.2 LA FORMULACION DEL PROBLEMA:

¢, Cudles son los factores que han incidido en la decadencia del sistema
de pensién jubilar y sus repercusiones en este sector de la sociedad que
impiden la satisfaccion total de las necesidades basicas y Siisminuyen la
capacidad de ahorro de los jubilados por vejez del “Centro de la Tercera

Edad?

1.2.3 SISTEMATIZACION DEL PROBLEMA

¢, Cual es la influencia del Estado en el establecimiento de un sistema de

pensién jubilar?

¢, De que manera afecta el incremento en la edad minima para optar por la

jubilacion?

¢Porque el IESS como organismo auténomo con personeria juridica y
fondos propios distintos del fisco no ha podido establecer una pension

justa que asegure una vida digna para el jubilado?

¢Por qué no ha implementado la creaciéon de una Fundacién y/o Centro
Empresarial de Apoyo para la creacion de Microempresas como

alternativa econémica para el jubilado?




1.3 OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

1.3.1 OBJETIVO GENERAL

Analizar el sistema de pension jubilar por Vejez del IESS, de la ciudad de

Guayaquil, periodo 2000 — 2005.

1.3.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

O/
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Determinar las necesidades basicas insatisfechas: alimentacion,
vivienda, vestuario, salud y servicios basicos, en relacién a la
mensualidad recibida por pension jubilar, a través de las entrevistas
realizadas a los jubilados por vejez, del Centro de Apoyo al Adulto
Mayor del IESS.

Determinar el destino de las Inversiones del IESS y el rendimiento
financiero que estas representan al Sistema de Pensiones
Jubilares.

Proponer al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, la creacion
de una fundacién y/o Centro de Apoyo Microempresarial para la
Tercera Edad “CAMTE”, como alternativa econdmica, para
solventar el sistema de pensiones y precautelar la situacion laboral,
social y econémica de los jubilados por vejez.

Conseguir el Apoyo del Poder Ejecutivo y Legislativo del Ecuador,
que permita incluir una reforma a la Ley de Seguridad Social, la
cual incluya la creacion de microempresas como alternativa de

inversion al Sistema de Pensiones Jubilares.




1.4 JUSTIFICACION DE LA INVESTIGACION

Se ha seleccionado este problema por las siguientes consideraciones:

Existe en los maestrantes una conciencia social y un genuino interés por
mejorar la crisis que atraviesa el IESS en el manejo del Sistema Actual
de Pensiones Jubilares, para lo cual desarrollamos una correlacion en
base a dos variables: el Sistema de Pensiones Jubilares Ecuatoriano y la
creacion de una fundacidn que destine las inversiones que el IESS
mantiene con el Banco Central y no generan ningdn rendimiento a los
jubilados como préstamos para la creacion de microempresas

sustentables para la ciudad de Guayaquil.

El conocimiento de las pensiones jubilares, es un tema politico, social y
econdmico que nos afecta a todos. El envejecimiento de la poblacion es
una verdad a largo plazo, que nosotros los ecuatorianos debemos

enfrentar y apoyar para elaborar mejores alternativas para su proteccion.

La trascendencia social, no solo debe ser conocida por los trabajadores,
sino también por los nifios y jovenes que van a ser a futuro, los nuevos
trabajadores y por ende los pensionistas de mediados del siglo XXI,
considerando que vivimos en un pais democratico, es deber de nosotros,
lograr consenso y comunicar a la sociedad los problemas que en un futuro

dependeran de nuestras acciones actuales.




s \o.

Este estudio investigativo, tiene factibilidad técnica, social, legal y

economica.

Técnica: Cuenta con especialistas en educacion superior para la creacion
de la Fundacion C.A.M.T.E Centro de Apoyo Microempresarial para la
Tercera Edad y la elaboracion de talleres para la preparacion de

proyectos de inversion y manejo empresarial de las microempresas.

Social: Los jubilados del Centro de la Tercera Edad, apoyan el proyecto
de creacion de una Fundacion que apoyo la actividad microempresarial de

los jubilados de Guayaquil.

Legal: La Constitucion Politica de la Republica y la Ley de Seguridad
Social Vigente, proclama que es deber del Estado y el IESS, ajustar
anualmente las pensiones por jubilacién, de manera que puedan
garantizar una pension, acorde con las necesidades basicas de
sustentacion y costo de vida. Asi como también la atencién de las

necesidades colectivas en procura del bien comun.

Econdmica: El proyecto sera financiado en la fase de diagnédstico por los

integrantes del grupo de maestrantes. Las siguientes fases las financiara

el IESS.




1.5 MARCO REFERENCIAL DE LA INVESTIGACION

1.5.1 MARCO TEORICO

La busqueda de mayor equidad, requiere que la sociedad desarrolle
sistemas de proteccién, promocién de las oportunidades y de la calidad
de vida; aquellos aspectos que la propia sociedad ecuatoriana considera
de valor social, y permite que todos los ciudadanos sean patrticipes de los

beneficios y actores del desarrolio.

Para ello, la politica social debe orientarse, con sentido integrador,
mediante instituciones que consideren prioritarias a los principios de

universalidad, solidaridad y eficiencia.

Las politicas sociales, en particular las de seguridad social, deben ser
evaluadas en un contexto mas general, que implica atender las relaciones
econdmicas, sociales, politicas y demograficas donde se desarrollan. Por
otra parte, es necesario hacer explicitos los objetivos, que en un régimen

de seguridad social se debe perseguir.

La seguridad social, administrada correctamente, aumenta Ila
productividad al proporcionar asistencia médica, seguridad de ingresos,

servicios sociales y servicios econémicos.
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En conjuncién con una economia creciente y unas politicas de mercado
laboral activas, es un instrumento para el desarrollo econémico sostenible.
Facilita los cambios estructurales y tecnolégicos que requiere una fuerza

laboral adaptable y mévil.

Cabe sefialar que la seguridad social, aunque represente un costo para
las empresas, es también una inversion en las personas o un apoyo a las
mismas. Ante la globalizacion y las politicas de ajuste estructural, la

seguridad social y econdmica es mas necesaria que nunca.

La seguridad social es importante para el bienestar de los trabajadores,
de sus familias y de la sociedad; es un derecho humano fundamental y un
instrumento esencial para crear cohesidn social, y de ese modo

contribuye a garantizar la paz y la integracién social.

Los Gobiernos forman parte indispensable de la politica social y es una
herramienta importante para evitar y aliviar la pobreza dentro del Estado
Ecuatoriano. A través de la solidaridad nacional y la distribucion justa de
la carga, contribuye a la dignidad humana y a la equidad de la justicia

social.
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Segtn el reporte regional sobre la seguridad social en los paises andinos;
El Banco Mundial propone un modelo de 3 pilares para la Seguridad

Social en las pensiones jubilares':

El primer pilar puablico tiene el objetivo limitado de aliviar la pobreza en
la ancianidad y coasegurar numerosos riesgos. Deberia ser un pilar
pequefio a fin de dar cabida a los otros pilares y financiarse con ingresos
corrientes, para evitar los problemas de los fondos de prevision
administrados por el sector publico. Podria tener 3 modalidades: formar
parte de un programa de beneficios supeditados a la necesidad para los
pobres de toda edad con beneficios teniendo en cuenta las necesidades
segun la edad; otorgar garantia de una pensién minima por medio de un
pilar de ahorro obligatorio; proveer un beneficio uniforme, universal o

vinculado al empleo.

El segundo pilar obligatorio de capitalizacion individual y
administracién privada podria adoptar 2 modalidades: planes de ahorro
personales y planes ocupacionales. Con el financiamiento total se
fomentarian la formacién de capital y el desarrollo de mercados
financieros, y al estimular el crecimiento econémico por ese medio se
facilitaria el financiamiento del pilar publico (este es el principal y

caracteristico del modelo).

1Www.adital.org
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El tercer pilar voluntario de capitalizacion individual y administracién
privada, en cualquiera de las mismas 2 modalidades anteriores. En
cuanto al proceso de la reforma, el BM lo define asi: {Cémo deben los
paises iniciar este proceso?, ;Cémo pueden efectuar la transicion
los paises que ya tienen grandes pilares publicos? “Las metas finales
son las mismas para todos, pero el camino a seguir y el tiempo que se

necesite dependeran de las circunstancias de cada pais."

El mensaje politico que el informe del Banco Mundial, procura transmitir
es que los regimenes publicos de pensiones debieran limitarse al pago de
modestas prestaciones uniformes y que habria que confiar el grueso de
las pensiones de jubilacién obligatorias a los fondos de pensiones

privados, de caracter comercial.

Los regimenes publicos pueden ser universales o subordinados a examen
de recursos, aunque se subraya expresamente el mayor costo de la
primera solucion. El informe recomienda firmemente que las prestaciones
ligadas a las ganancias se provean por intermedio de los regimenes de
ahorro obligatorios, del tipo que se caracteriza por las cotizaciones
definidas, a saber, aquel en el cual los beneficios dependen de la
acumulacion de los aportes seglin una tasa especificada y no existen

garantias en cuanto al monto que se recibira en definitiva®

2 Roger Beattie y Wrren McGillivray, Una Estrategia Riesgosa
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En este sentido, también es oportuno recordar la Resolucion de
Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) en la 892 Conferencia
tripartita en su conclusion cuarta, dice: “No existe un modelo Gnico
idoneo de seguridad social”. Cada sociedad debe elegir cudl es la
mejor forma de garantizar, la seguridad de ingresos y el acceso a la

asistencia médica.

La funciéon prioritaria del Estado es facilitar, promover y extender la
cobertura de la seguridad social. Por otra parte, en la misma se afirma
que el envejecimiento de la poblacién afecta tanto a los sistemas de
pensiones basados en la capitalizacidn individual como a los basados en
el reparto. Mientras el Banco Mundial propicia la capitalizacién individual

como solucion al problema del envejecimiento.

La Naturaleza de las Reformas de la Seguridad social®:

Los sistemas de seguridad social de salud y pensiones en la regién se
han caracterizado por su baja cobertura, las ineficiencias. en su gestion,
un nivel de cotizaciones obligatorias ligadas a la remuneracion del trabajo
que no financia adecuadamente las prestaciones, y la existencia de

sistemas de atencion segmentados que limitan la movilidad laboral.

® Un nuevo andlisis de la reforma de pensiones Joseph Stiglitz (Banco Mundial)




En los sistemas de pensiones, la reforma fundamental se ha plasmado en
la introduccién de sistemas de capitalizaciéon individual, orientada al
cambio de los parametros basicos —tasas de cotizacion, tasas de
reemplazo y edad de retiro—, con la finalidad de mejorar el balance

financiero del sistema.

Las modificaciones del Sistema Jubilar, se han orientado a establecer una
vinculacion clara entre los apories y los beneficios (criterio de
equivalencia), lo que se ha traducido, en algunos casos, en la creacion de
cuentas de ahorro individuales que alimentan fondos de pensiones que se
invierten en los mercados financieros y son administrados por empresas

privadas (sistemas de capitalizacion individual).

El mayor desafio que tienen los programas de seguridad social en
América Latina, es ampliar sus niveles, en general sumamente bajo, Ia
cobertura el promedio que la regién da; solo el 33% de la poblacién mayor
de 60 afos recibe algln ingreso por jubilacidn o pensién. La regién andina
va a atravesar un periodo que se conoce como bono demografico, esto
es, la relacion de dependencia que caera hasta el afio 2020 y en el afio

2050 se situara en los mismos niveles que actualmente.
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Los tres modelos de Capitalizacion Plena Individual (CPI) en América

Latina*:

El sustitutivo: el antiguo sistema publico de pensiones es abolido y

reemplazado por uno nuevo, con un régimen financiero de capitalizacion

plena individual que alimenta una cuenta individual del asegurado, cuyos

recursos se invierten - una vez deducidas las comisiones de
1

administracién y de fallecimiento e incapacidad - y se capitalizan sus

rendimientos.

El monto de la prestacién es indefinido, por cuanto, si cumpliera los
requisitos de elegibilidad, el asegurado recibira una pensién que
dependera del monto de las cotizaciones netas de comisiones realizadas
por cuenta individual, su rendimiento a lo largo del tiempo y la esperanza

de vida del afiliado al momento de su retiro.

En este modelo los riesgos vinculados a la rentabilidad recaen en los
asegurados, mientras que el Estado asume el riesgo, generalmente, de
que los asegurados que hayan cumplido con los requisitos de la
prestacion no alcancen a completar el capital necesario para asegurar

una pensiéon minima.

4 Banco Mundial 1994: Envejecimiento sin crisis, Grandes Tendencias de las reformas de Seguridad Social
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El paralelo: No se elimina el sistema publico de reparto, pero se termina
con su monopolio y es convertido en la alterativa a un nuevo sistema de

CPI, con el cual compite.

El Mixto: El sistema publico es reformado y pasa a ser un componente
del esquema, que se combina con la nueva modalidad de CPI. El sistema
publico reconoce una pensién basica de prestacion definida y el de CPI

una pension complementaria (prestacion no definida).

Reformas no estructurales®

Las reformas no estructurales se impulsan en base a los principios de
Organizacién Internacional del Trabajo OIT y Asociacion Internacional de
la Seguridad Social AISS, se desarrollan en los paises industrializados,

reformando los sistemas generales de seguridad social.

Podria sintetizarse también en el denominado Modelo de Proteccién
Social Europeo. En América Latina, uno de los ejemplos mas importantes

es Brasil, pues sus principales reformas presentan desde la perspectiva

del Banco Mundial, aspectos no estructurales.

® Solorio Carmen, Los regimenes de pensiones su evolucion y caracteristicas de reforma
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Las caracteristicas principales de esta reforma no estructural son

75:

1. Reducciones de las prestaciones generales o especificas, como forma
de compartir los costos crecientes de la relacidon de dependencia. En

mayoria, apuntan a jubilados de altos ingresos.

2. Modificaciones en la formula para el calculo de las prestaciones: en
general se aumentan los afos.

3. Aumento de la edad de jubilacion en combinacidén con jubilacién parcial,
anticipada.

4. Ajustes por costo de vida u otras variables.

5. Aumentos progresivos en las tasas de cotizacion.

6. lgualdad de trato enire hombres y mujeres.

7. Incremento de los regimenes complementarios en los sistemas de

seguridad social.

El desafio para la Seguridad Social en América Latina es adoptar un
modelo de reforma estructural o no estructural al Sistema de Pensiones,
que permita ampliar los niveles de cobertura, mejorar la situacién

economica de sus afiliados y desarrollar la proteccion social obligatoria.

® Revista Intemacional de Seguridad Social Num. 2 /2000
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1.5.2 MARCO CONCEPTUAL’

Solidaridad: es la ayuda entre todas las personas aseguradas, sin
distincion de nacionalidad, etnia, lugar de residencia, edad, sexo, estado
de salud, educacién, ocupacion o ingresos, con el fin de financiar

conjuntamente las prestaciones basicas del Seguro General Obligatorio.

Obligatoriedad: es la prohibicion de acordar cualquier afectacion,
disminucidn, alteraciéon o supresién del deber de solicitar y el derecho de

recibir la proteccién del Seguro General Obligatorio.

Universalidad: es la garantia de iguales oportunidades a toda la
poblacién asegurable para acceder a las prestaciones del Seguro General
Obligatorio, sin distincion de nacionalidad, etnia, lugar de residencia,
sexo, educacion, ocupacion o ingresos.

Equidad: es la enirega de las prestaciones del Seguro General
Obligatorio en proporcién directa al esfuerzo de los contribuyentes y a la

necesidad de amparo de los beneficiarios, en funcién del bien comun.

Subsidiariedad: es el auxilio obligatorio del Estado para robustecer las
actividades de aseguramiento y complementar el financiamiento de las
prestaciones que no pueden costearse totalmente con las aportaciones de

los asegurados.

TArt. 1-9—12-226 - 227 — 228 — 234 - 237 Ley de Seguridad Social
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Eficiencia: es la mejor utilizacion econémica de las contribuciones y
demas recursos del Seguro General Obligatorio, para garantizar la

entrega oportuna de prestaciones suficientes a sus beneficiarios.

Suficiencia: es la entrega oportuna de los servicios, las rentas y los
demas beneficios del Seguro General Obligatorio, segin el grado de
deterioro de la capacidad para trabajar y la pérdida de ingreso del

asegurado.

Seguridad Social: La seguridad social sera deber del Estado y derecho
irrenunciable de todos sus habitantes. Se prestara con la participacion de

los sectores publicos y privados, de conformidad con la ley.

Principios: Se establece el sistema nacional de seguridad social. La
seguridad social se regira por los principios de solidaridad, obligatoriedad,
universalidad, equidad, eficiencia, subsidiariedad y suficiencia, para la
atencion de las necesidades individuales y colectivas, en procura del bien

comun.

Es jubilado: toda persona que ha cumplido los requisitos de tiempo de
imposiciones y edad de retiro, o padece una lesion permanente, fisica o
mental, total o parcial, y percibe una pension regular del Estado o del
Seguro Social, 0 una renta vitalicia de una compaiiia aseguradora, por

condicién de vejez o invalidez; v,
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Es derechohabiente: el familiar del afiliado o jubilado fallecido que retine
los requisitos de ley para recibir los beneficios de montepio, en pensiones
de viudez u orfandad, y cualquier otro que, a falta de los anteriores, puede

reclamar dichos beneficios segun las normas del derecho sucesorio.

Principio de Congruencia: Todos los componentes del ingreso percibido
por el afiliado que formen parte del célculo y entrega de las prestaciones
del Seguro General Obligatorio constituyen materia gravada para efectos

del calculo y recaudacién de las aportaciones y contribuciones.

Principio del Hecho Generador: La realizacion de cualquier actividad
remunerada por parte de los sujetos obligados a solicitar la proteccién del
Seguro General Obligatorio, segln el articulo 2 de esta Ley, es el hecho
generador de las aportaciones y contribuciones a cada uno de los seguros

sociales administrados por el IESS.

Naturaleza juridica: El Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS)
es una entidad publica descentralizada, creada por la Constitucion Politica
de la Republica, dotada de autonomia normativa, técnica, administrativa,
financiera y presupuestaria, con personeria juridica y patrimonio propio,
que tiene por objeto indelegable la prestacion del Seguro General

Obligatorio en todo el territorio nacional.
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Régimen econémico y de inversiones del seguro social obligatorio:
Los aportes y contribuciones del Estado para el seguro general obligatorio
deberan constar anualmente en el presupuesto general del Estado, y

seran transferidos oportuna y obligatoriamente a través del Banco Central.

Derechos adquiridos: Los afiliados, jubilados y derechohabiente que
estuvieren en goce de derechos adquiridos bajo los regimenes de la Ley
Codificada del Seguro Social Obligatorio o de los seguros
complementarios establecidos por entidades con personeria juridica,
creados antes de la vigencia de esta Ley, continuaran en el ejercicio de

los mismos.

Afiliados con derechos a jubilacion: Los afiliados que a la fecha de
promulgacion de esta Ley hubieran completado todos los requisitos para
acreditar derecho a jubilacién ordinaria de vejez y no lo hicieren efectivo
hasta la fecha de inicio de la aplicacion del régimen solidario obligatorio

se regiran por las disposiciones del capitulo Il de este Titulo.

Afiliados mayores de cincuenta afios: Los afiliados que a la fecha de
promuigacion de esta Ley tuvieren cincuenta (50) o mas afios de edad,
sin haber completado el tiempo de imposiciones necesario para causar
derecho a jubilacién ordinaria de vejez segtn: el sistema anterior, se

regiran por las disposiciones del Capitulo de este Titulo.
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Afiliados menores de cincuenta afos: Los afiliados que, a la fecha de
promulgacién de esta ley, hayan cumplido cuarenta (40) o mas afios de
edad, sin haber completado el tiempo de imposiciones necesario para
causar derecho a jubilacidon ordinaria de vejez segun el sistema anterior

se regiran por las disposiciones del Capitulo II.

Revision periodica de pensiones: El IESS realizara periédicamente
andlisis actuariales de solvencia y sostenibilidad del seguro de invalidez,
vejez y muerte y autorizara, con base en ellos, la modificacién de la

cuantia de las pensiones en curso de pago.

Minimo de pensiones y su revalorizacion: Las pensiones de invalidez y
vejez y las que se originaren en el Seguro de Riesgos del Trabajo por
incapacidad permanente total o gran incapacidad no podran ser inferiores
al sueldo o salario minimo de aportacion de la respectiva categoria

ocupacional.

Financiamiento: En todos los casos comprendidos en este capitulo. El
IESS cubrira el sesenta por ciento (60%) de la pensién respectiva, y el
Estado continuara financiando obligatoriamente el cuarenta por ciento
(40%) restante; pero en cualquier circunstancia, el IESS otorgara la

prestacién completa.
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1.6

FORMULACION DE LAS HIPOTESIS Y VARIABLES

1.6.1 HIPOTESIS GENERAL

En el presupuesto del Sistema de Pensiones del IESS, no existe una

partida para el apoyo en la formacién de microempresas, para mejorar la

situacion econdémica de los jubilados y pensionistas por vejez de la ciudad

de Guayaquil.

1.6.2

@,
0.0

R/
L4

)
L4

K/
%

HIPOTESIS ESPECIFICAS

Al incluir al Sistema de Pension Jubilar actual del IESS, una politica
de apoyo a la creacién de microempresas, mejorara el nivel de vida
y la autoestima de los jubilados por vejez de la ciudad de

Guayaquil.

En la Ley de Seguridad Social vigente, no se contempla la creacién
de Fundaciones y/o Centro de Apoyo para el desarrollo

microempresarial de los jubilados.

El IESS puede negociar con el Sistema Financiero Nacional e
Internacional, la adquisicién de préstamos con el aval del Gobierno

Nacional, por la deuda que el Estado mantiene con el IESS.

La implementacién del C.A.M.T.E. es una alternativa rentable para

las inversiones del Fondo de Pensiones del IESS.
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1.6.3 VARIABLES

Variable Independiente: Creacién de microempresas por los jubilados

Variable Dependiente: ~ Condiciones Econémicas de los jubilados

1.7 ASPECTOS METODOLOGICOS DE LA INVESTIGACION

1.7.1 TIPOS DE ESTUDIO

El Descriptivo.- Se determinara la situacion econémica del jubilado por
vejez del IESS vy el interés en la creacién de la Fundacion y/o Centro de
Apoyo Microempresarial para la Tercera Edad “C.A.M.T.E.”, a través de
encuestas directas, realizada a los jubilados por vejez en el Centro de la

Tercera Edad, de la ciudad de Guayaquil.

1.7.2 METODOS DE INVESTIGACION

Como parte de los métodos de investigacion, la presente investigacion se
desarrollara pariiendo de, una visidon general del sistema de pensiones
jubilar, manejado por el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, a partir
de la dolarizacién, es decir, periodo 2000 — 2005; con estos datos
analizaremos sus principales caracteristicas y problemas que nos
permitan conocer la raiz de la inestabilidad financiera, administrativa del
IESS. Para lo cual se utilizara el método de observacién y deductivo en su

orden.
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1.7.2.1 METODO OBSERVACION

Estudiaremos la situacién de la pension jubilar durante el periodo 2000 —
2004, con el objeto de determinar nimero de jubilados, cuantia de las
pensiones por Vejez en la ciudad Guayaquil, para poder establecer la
creacion de la Fundacidn Centro de Apoyo Microempresarial para la
tercera Edad C.A.M.T.E. para los jubilados por vejez de la ciudad de

Guayaquil del IESS.

1.7.2.2 METODO DEDUCTIVO

Analizaremos que el estado no esta protegiendo el libre e igualitario

acceso a las acciones de promocion, proteccidon y recuperacién de la

pension jubilar para la rehabilitacion de este sector de la comunidad.
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1.7.3 FUENTES Y TECNICAS PARA LA RECOLECCION DE LA
INFORMACION

1.7.3.1 FUENTES SECUNDARIAS,

Dentro de las fuentes y técnicas para la recoleccion de la informacion, se
emplearan indicadores, estadisticas, balances actuariales,
cuantificaciones de fuentes secundarias, como las expedidas por los
Banco Central del Ecuador, Instituto Nacional de Estadisticas y Censos,

Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, en el periodo 2000 — 2005.

1.7.3.2 FUENTES PRIMARIAS

También se hara uso de fuentes primarias como las entrevistas,
encuestas realizadas a los directivos del IESS, jubilados del Centro de la
Tercera Edad ubicado en la ciudad de Guayaquil, en forma de
cuestionarios para la implantaciéon de un futuro proyecto empresarial como

solucién al problema planteado en la actual investigacion.
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1.7.4 TRATAMIENTO DE LA INFORMACION

1.7.4.1 MODALIDA BASICA DE LA INVESTIGACION

Este proyecto responde a una investigacion de campo que, averiguara las
condiciones econdmicas de los jubilados por vejez, de la ciudad de
Guayaquil, ubicados en el Centro de la Tercera Edad, asi como también el
interés en la creacidon de microempresas, financiadas a través de una
Fundacién del IESS y/o Centro de Apoyo Microempresarial para la

Tercera Edad “C.A.M.T.E.".

1.7.4.2 NIVEL O TIPO DE INVESTIGACION

La investigacion realizada tiene caracter de asociacion variable de
diagnostico de: las condiciones econdémicas de los jubilados y el interés
de los jubilados por vejez, en el desarrollo de microempresas como
estrategia para mejorar su situacion social y econdmica por medio de
préstamos otorgados a través de una Fundacién del IESS y/o Centro de

Apoyo Microempresarial para la Tercera Edad “C.A.M.T.E.”,

-28-




1.7.4.3 POBLACION Y MUESTRA

El presente estudio se realizé en el Centro de la Tercera Edad del IESS,
ubicado en la ciudad de Guayaquil, en los procesos de diagndstico de las
condiciones econémicas de los jubilados y la creacién de microempresas
por los jubilados por vejez del IESS, como alternativa para mejorar su

situacién financiera y social.

Poblacion = Jubilados del Centro de la Tercera Edad

Z
It

Nivel de error = 5%

m
]

Calculo de la constante de muestreo=n/N * 100 =226 /520 * 100 =

43.46%
N = Poblacién = Jubilados por Vejez = 520
E = Nivel de error = 5% = 0.05
N 520
n= = =226
(N-1)*E% +1 (520 —1)*0.052 + 1
n =226

El valor de la muestra a tomar corresponde a 226 encuestas.
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1.7.4.4 TECNICAS E INSTRUMENTOS

La técnica utilizada en la investigacion, es la encuesta directa, que se
realizd previa entrevista a la Directora del Centro de la Tercera Edad del
IESS Psicologa Sonia Vivanco, quien revisd el anteproyecto de tesis y
acogié favorablemente el hecho de que los jubilados creen su propia
microempresa con apoyo del IESS, ademas gentilmente se facilitd la
informacion del niimero de jubilados por vejez, que integran el Centro de

la Tercera Edad.

En visitas sucesivas se programé una breve charla con los jubilados
indicando el objetivo de la encuesta, la preocupacion de la sociedad al
problema del envejecimiento y su sostenibilidad; también la importancia
de la creacion de microempresas como medio de sostenibilidad

econdmica para los jubilados por vejez en Guayaquil.

Las encuestas se desarrollaron en los meses de febrero, marzo y abril del
2006, a los jubilados por vejez se aplico la encuesta individual en horarios
vespertino y matutino de acuerdo a la disponibilidad en que se dictan los
cursos que ofrece el Centro de la Tercera Edad y la concurrencia de los
mismos. A los veintitrés dias se llevo a cabo la encuesta de 226 jubilados

por vejez que asisten al Centro de la Tercera Edad.
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CAPITULO 2

EL SISTEMA NACIONAL DE PENSIONES

21 EVOLUCION DEL SISTEMA NACIONAL DE PENSIONES

El Ecuador incluye dentro de los primeros regimenes la proteccién contra
las contingencias de invalidez, vejez y muerte que surgieron en el pais
para llenar las necesidades de grupos especificos de trabajadores; el

sistema de Seguro Social Ecuatoriano nace con las siguientes leyes:

e En 1905y 1923 se crea la Ley para amparar a los empleados publicos.

e En 1928 se crea la Caja de Pensiones, cuyo objetivo era conceder a
los empleados publicos y bancarios los beneficios de jubilacion,

montepio y fondo mortuorio.

e En 1937 se crea la Caja del Seguro Social para empleados privados y

obreros.

o En 1963 se fusionan ambas cajas para formar la Caja Nacional del

Seguro Social.

e En 1968 se inicia un plan piloto del Seguro Social Campesino y en

1981 se dicta la Ley del mismo.

e En 1970 se transforma a la Caja Nacional en el Instituto Ecuatoriano

de Seguridad Social (IESS).
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e En 1987 el Congreso establece que el Consejo Directivo del IESS se
integre por representantes del Ejecutivo, de los empleadores y de los
asegurados.

e En el 2001 se publica la actual Ley de Seguridad Social, que contiene

308 articulos.

2.2 ANALISIS DE LA SITUACION ACTUAL

El Sistema de pensiones jubilares ha sido modificado y el punto principal
ha sido, el tiempo de trabajo que deberan cumplir los individuos afiliados
al seguro general obligatorio y las imposiciones mensuales acumuladas

para sujetarse al proceso de jubilacién.

A partir de los afios cincuenta, los trabajadores se podian acoger al
proceso de jubilacion a la edad de 45 afos; la Ley de Seguridad Social
establece como requisito cumplir con una edad minima para el afio 2001
de cincuenta y cinco afos, para el afio 2002 de cincuenta y seis afios,
para el aiio 2003 de cincuenta y siete afios, para el afio 2004 de
cincuenta y ocho anos, para el aifio 2005 de cincuenta y nueve afios y
para el ano 2006 de sesenta afios de edad, acreditando un minimo de

360 imposiciones mensuales.
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El avance agroindustrial y la salud, ha permitido que la sociedad
ecuatoriana, genere la cultura de ahorro y la solidaridad. En las ultimas
tres décadas se ha generado un envejecimiento de la poblacion por el

aumento de las expectativas de vida y la reduccién de la mortalidad.

Los malos manejos econémicos y administrativos del IESS, ocasionados
por las crisis de Gobierno, no permiten crear expectativas para implantar

la cultura emprendedora en los jubilados.

El cambio en la estructura de edades y el incremento de la poblacién de
ancianos, han generado en los paises industrializados, una
preocupacion. Los Gobiernos de los paises [atinoamericanos, han
impuesto reformas estructurales y no estructurales a sus sistemas de

seguridad social y a partir de la década de los 90 ha habido reformas.

En el cuadro 1 se indica que paises realizaron reformas de tipo

estructural. En el Ecuador como podemos observar no se realizé ninguna

reforma estructural al sistema de pensiones jubilares.
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CUADRO No. 1
TIPO DE REGIMEN DE SEGURIDAD SOCIAL HASTA EL ANO 2001

Realizd
Reforma Tipo de AfRo dela
Paises estructural Reforma reforma
Argentina Si Mixto 1993
Bolivia Si Sustitutivo 1996
Brasil No
Chile Si Sustitutivo 1981
Colombia Si Paralelo 1993
Costa Rica Si Mixto 2001
Ecuador No
El Salvador Si Sustitutivo 1996
Honduras No
Guatemala No
México Si Sustitutivo 1995
Nicaragua Si Sustitutivo 2001
Panama No
Paraguay No
Pert Si Paralelo 1997
Reptiblica
Dominicana Si Sustitutivo 2001
Uruguay Si Mixto 1995
Venezuela No

Fuente Asociacién Internacional de Seguridad Social — Afio 2001
Elaboracion: Autoras

Durante los periodos 2000 - 2005 existieron factores que incidieron en el

deterioro de la pension jubilar: la dolarizacion y la inestabilidad politica.

Los indices de inflacién y la falta de un sistema de trabajo coordinado de
los distintos actores del pais (IESS, sector publico y privado), para la
construccién de una estrategia nacional que tenga como objetivo mejorar

las condiciones econdmicas de los jubilados.

-34 -




2.21 SINTOMAS

El Sistema de Pensiones Jubilares del Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social (IESS) no ha podido cumplir con el establecimiento de una vida
digna para los jubilados, luego de la dolarizacion, el problema acrecentd,
al no presentar una alternativa que determine una pensién justa después

de esta medida econémica, por parte del Estado Ecuatoriano.
2.2.2 CAUSAS

Las principales causas a las deficiencias del Sistema de Pensiones

Jubilares Ecuatoriana que cabe destacar son:

K/
L44

Falta de reformas viables al Sistema de Pensiones Jubilares

K/
L X4

Cambio en las condiciones sociolaborales

X4

Un patrén insostenible de costos crecientes para proteger a las

proximas generaciones.

Y/
L <4

Aumento en la expectativa de vida

R/
°

La evasién y morosidad

9,
L <4

Inadecuada politica de inversiones

K/
°o

Envejecimiento de la poblaciéon

@,
L 44

Deuda del Estado

7
L <4

Déficit actuarial




La primera causa es la falta de reformas viables al Sistema de Pensiones
Jubilares, a partir de la década de los noventa la crisis de envejecimiento
de la poblacion se convirti6 en un problema mundial, por lo cual
instituciones como el Banco Mundial, desarrollaron propuestas que

aplacarian este problema.

La estrategia del Banco Mundial gira en torno de dos hipétesis centrales.
La primera estrategia es un sistema de pensiones totalmente capitalizado,
el cual permitira acrecentar el ahorro global y conducir al aumento de las
inversiones productivas y de crecimiento econdmico, a través de un

manejo estrictamente econémico con responsabilidades civiles y penales.

La segunda estrategia es la competencia en el Sistema Jubilar y Ia
independencia de intervenciones politicas, hara que sea més eficaz que

un sistema publico.

El informe del Banco demuestra que los sistemas publicos de pensiones
han fracasado, tanto desde el punto de. vista social como desde el
econoémico. Afirma, que con frecuencia los sistemas publicos no
consiguen protegerse a las prestaciones de la inflacién; pagan a los ricos
prestaciones mas altas que a los pobres; aplican formulas de prestacion

excesivamente generosas y registran elevados costos administrativos.®

8 218 . - .
Metgr R. O[szag “Un nuevo andlisis de la reforma de las pensiones: Diez mitos sobre los sistemas de
seguridad social




Se alega, que las personas cubiertas por los regimenes publicos, estan
expuestas a un considerable grado de "riesgo politico", por cuanto las
prestaciones definidas que prevén los regimenes pulblicos a menudo se

revisan a la baja.

La segunda causa es el cambio en las condiciones sociolaborales. La
poblacion del Ecuador en el afio 2001 segin datos del Instituto Nacional
de Estadisticas y Censos (INEC) fue de 12’'156.608 habitantes de los que
se considera 4'609.331 de poblacién econémicamente activa (PEA),
comprendido por personas enire los 8 y 65 afios de edad, esto representa
el 38% de la poblacién ecuatoriana, mientras el 62% de la poblacién es

econémicamente inactiva (PEI).

Segun datos del IESS, la poblacion protegida al seguro social obligatorio
para el afio 2001 fue de 2'312.376 habitantes, es decir el 50% de la PEA
nacional, este indice representa un problema ya que del 19% de la
poblacién ecuatoriana aporta al IESS, el 50% se encuentra en categoria
de subempleo: invisible, visible o informales, sin ningin sistema de

pension jubilar.

En términos de la proporcién de personas de la tercera edad que se

encuentran bajo la proteccién de una pension social contributiva, para el

ano 2001 fue de 249.058 personas, para esto la poblacién de ancianos en
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ese afio alcanzd los 738.677 habitantes segiin datos del IESS®. Esto
demuestra que el 33% de la poblacién de personas de la tercera edad
cuenta con una pension social contributiva y el 67% de ellos no reciben el
apoyo del sistema de pensiones jubilares ecuatoriano, o que permite

reforzar la premisa de un cambio en las condiciones sociolaborales.

El mercado para los sistemas privados que aporten en el Sistema Jubilar,
esta en el 50% de la PEA, lo que requiere una reforma de ley, en los
trabajadores informales. Los ataques que recibe el IESS y su
desmembracion no debe considerarse botin de los seguros privados de

aportacion jubilar.

La tercera causa es un patron insostenible de costos crecientes para
proteger a las préximas generaciones. El Ecuador se ubica entre los
paises con estructura de poblacién joven. Sin embargo, la dinamica
demografica del pais muestra signos de un proceso gradual de
envejecimiento, fendmeno que de acuerdo con las experiencias de otros

paises en etapa mas avanzada, continuara en el futuro, ver Cuadro 2.

En el cuadro 2 se observa que dentro de cuatro décadas, es decir en el
afno 2050 el Ecuador va tener una tasa de 28.23% de poblacion jubilar, lo
que para el aio 2000 fue de 9.11% se demuestra, que las acciones que

tomemos hoy, en seguridad social revelaran el futuro.

° WWW.iess.gov.ec.
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CUADRO No. 2
PARTICIPACION RELATIVA DE LA TERCERA EDAD EN VARIOS
PAISES DEL MUNDO (PERIODO 1990 — 2050)

"Pais 1990 {2000 || 2010/{2020([ 2030 || 2050
"Ecuador 4.33]9.11 [[13.89]18.67[23.45[ 28.23
[Uruguay 16.417.8]18.7 | 20.3 | 22.5 | 27.8
Argentina 13.1 1 13.7 1 15.1 | 17.2 | 19.3 | 25.9
(Colombia | 6.0 || 6.7 | 8.7 | 12.6] 18.0] 255

||México 57 | 6.6 | 83 |11.215.7 || 24.6
ICostaRica | 6.4 | 7.3 | 8.8 [[11.8[14.8 | 18.2
Suecia 22.9(21.9]25.427.8]30.0| 28.7
lFrancia 18.9 1 20.2 || 23.1 | 26.8 | 30.1 | 31.2
lJapén 17.3]122.7 | 29.0 | 31.4 | 33.0 | 34.4
Estados

16.6 | 16.5§ 19.2 | 24.5 || 28.2 || 28.9
Unidos

lCanadé 15.6 | 16.8 || 20.4 || 25.9 | 30.2 || 30.6

FUENTE: Para Ecuador: INEC, proyeccion autoras. Direccién Actuariall|

Econdémica. Banco Mundial. Envejecimiento sin crisis.

La cuarta causa es el aumento en la expectativa de vida, para el afio
2006 segun estudios de Actuaria Consultores Cia. Ltda., la expeciativa
de vida masculina alcanza los 79 afios de edad y la femenina a los 81
anos. (Avances tecnoldgicos, baja tasa de mortalidad y baja tasa de

natalidad).

-39 -




CUADRO No. 3

EXPECTATIVA DE VIDA EN VARIOS PAISES DEL MUNDO
POBLACIONDE60 OMAS| EDAD DERETIRO EXPECTATIVA
PAIS (EN MILES) REGLAMENTARIA |DEVIDA A LOS 60 ANOS
2002 2050 HOMBRE/ MUJER HOMBRE/ MUJER

Ecuador 935 4363 55755 (1) 19721
Colombia 3074 15235 60/ 55 (2) 19721
Chile 1648 5229 65/ 60 19722
Uruguay 582 1059 60/58(3) 18723
EE.UU. 49960 106660 65765 (4) 19724
Francia 12255 20210 65/ 61 20/ 25
Japon 31027 46228 65/ 65 21127
(1 La nueva leyde S eguridad S ocial establece 60 afios como ecad para jubilarse en hombres ymujeres
(2) EnColombia se Incrementard 1a edada 62 afios para los hombres y57 afios para las mujeres hasta el afio 2014
(3) EnUruguayse Incrementard la edada 60 afios para las mujeres yhombres hasta €1 2003
(4) EnEE.UU. Se Incrementard la edada 67 afios hasta el afio 2027,

Fuente: www.actuariaconsultores.com

Elaboracién: Autoras

La quinta causa es la evasion al pago de seguridad social, el cual se da
por dos causas latentes, primero por la ausencia de aseguramiento y la
falta de normas y leyes laborales, que impongan a los empleadores a la

enirega de este beneficio para los trabajadores en general y por

subdeclaracion de los salarios.

En el primer caso, los trabajadores asalariados del sector privado -
especialmente del servicio doméstico y otros establecimientos agricolas,

comerciales, talleres, pesca, construccion, etc. - no estan asegurados en

el régimen de Invalidez, Vejez y Muerte “IVM’. Cuadro 4 y 5."°

10 yrww.iess.gov.ec.estadisticas
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Al analizar los cuadro 4 y 5, las personas que fueron afiliadas en el

periodo 2001 al IESS en el area de la construccion fueron de 9.232,

mientras el censo que indica el INEC para personas econdmicamente

activas en esa area, en el afo 2001 fue de 78.938 personas, es decir, el

12% de la poblacién afiliada al IESS; en el caso de los trabajadores por

servicios tenemos que la poblacion afiliada fue de 29.379, de los cuales

218.226 estaban en condiciones de laborar, es decir, que sblo el 14% de

la poblacién econdmicamente activa en este grupo ha sido afiliado al

seguro general. No se registra otro tipo de seguro de pensiones jubilares.

CUADRO No. 4

POBLACION AFILIADA AL SEGURO GENERAL, POR REGIMEN DE AFILIACION

A0 ToTAL | PRIVADOS PUBLICOS | VOLUNTARIO | ARTESANO |CONSTRUCCION | DOMESTICO
IIA" IIB" IlHl! "G" IIDII l'lcvl
2000 | 1054,483 687,351 216,930 67,895 39,12 8,258 34,924
2001 127,394 764851 222641 59,662 41629 9232 29,379
2002 157,65 780,597 236,250 59,700 41628 9,590 29,400
2003 184,485 798,375 24161 61563 43,522 nNo2 28,672
Fuente: Dir. Actuarial, www.iess.qov.ec
Elaboracion: Autoras
CUADRO No. 5

POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA PEA DE 12 ANOS Y MAS SEGUN RAMA

DE ACTIVIDAD - GUAYAS

RAMAS DE ACTIVIDAD w982 990 2001
POBLACION % POBLACION % POBLACION %
TOTAL 598.425 100,00 877.022 100,00 1217.139 | 00,00
Agricuitura, Silvicuitura, CazayPesca 105.425 7,62 51001 722 200.547 548
Explotaclon de minas ycanteras 1328 022 103 9B 281 0B
Manufactira 85.474 K28 95.724 D91 R7.645 D49
Electricicad, gas vagua 3.096 0,52 3.437 039 4.605 0,38
Corstruccién 45.62 7,55 5821 6,64 78.938 6,49
Comercio 08.200 B08 74496 2,80 30148 2476
Transporte 33.305 557 4101 469 68.780 565
Establecimiento firancleros B.085 3D 3459 389 57.932 4,76
seicios 58.868 26,55 229.19 26,2 28B.226 793
|Actividades no bienespecificadas neas 195 75.83 857 M6.90 207
Trabajadornuevo 26836 448 ‘B.538 154 9.936 082

Fuente: www.inec.gov.ec
Elaboracion: Autoras
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En el segundo de los casos, se declaran sueldos inferiores a los
efectivamente recibidos y al aproximarse la fecha en que se tiene derecho
a la pension, se declara el sueldo real, motivado por la forma de como se
calcula la pensién; en base a los 60 mejores sueldos recibidos en los

Gltimos cinco afios. "

Con esto, se observa que son las empresas pequefias y medianas las
qgue presentan niveles menores de evasion y consecuentemente, son las

mas préximas a la informalidad y caen en algin tipo de evasién.

La morosidad ocurre por parte del Estado (Gobierno Central) y por parte
de la empresa privada, las instituciones auténomas y la informalidad. En
los dliimos afios el IESS, ha realizado un esfuerzo administrativo
importante por elevar la facturacion.

La sexta causa es la inade‘cuada politica de las inversiones de la reserva
del Sistema de Pensiones de Invalidez, Vejez y Muerte. Antes de 1983, la
mayor parte de las inversiones se efectuaron en titulos por un plazo de 40
afos, a bajas tasas fijas de interés nominal, por lo que el proceso
inflacionario que ocurrié redujo el valor real de las reservas, en vez de
incrementarlo. Entre 1975 y 1978 el rendimiento real de los bonos
estatales fue menos 3,3 por ciento y de 1979 a 1982 menos 23,3 por

ciento.

1 Art. 229 Ley de Seguridad Social
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En la actualidad la situacion ha cambiado, pues el rendimiento real
promedio de la cartera de titulos valores ha sido de 4,1 por ciento positivo

en los Ultimos seis afios.'?

La séptima causa es el envejecimiento de la poblacion, segun el cuadro 2
la proporcion de la poblacién correspondiente a la tercera edad sufrira un
incremento sostenido del 5.15% en cada década, segun proyecciones

desarrolladas por el INEC.™

La octava causa es la deuda que mantiene el Estado con el IESS, segin
informacion emitida en el Diario el Comercio el 29 de septiembre del 2003
la cual asciende a USD 2,280 millones, de los cuales el Ministerio de
Economia reconoce so6lo USD 549 millones de délares, con negociacién
para ser canceladas en cuotas anuales de USD 54.9 millones de délares

durante los diez préximos aios, sin intereses.

El no poder contar con los fondos que el Estado esta obligado a contribuir
para la seguridad social, ha ocasionado que el sistema de pensiones no

cumpla con las necesidades econdmicas de todos los jubilados.

La novena causa es la falta de sostenibilidad del sistema. En diciembre
del 2003 el IESS registra un déficit que asciende mil trescientos noventa y

dos mil millones seiscientos diecisiete ddlares, considerando la

12

www.iess.gov.ec
13

WWww.inec.gov.ec
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aportacion del 40% del Estado, sin esta el déficit actuarial ascenderia a
cinco mil millones ochocientos sesenta y seis mil seiscientos noventa y

siete ddlares.

Las acciones que han tomado el Estado y el IESS en el establecimiento
de las pensiones jubilares, ha logrado obtener individuos jubilados en
edades, donde estos no pueden ser mas que una carga social y no

representan una fuente de reactivacion econdémica social en nuestro pais.

Gran parte de los problemas por los que hoy atraviesa el Seguro Social
son consecuencia de la crisis que se vive en el pais, debido a que se han
estado estableciendo politicas econdémicas equivocadas desde hace mas

de 30 arios.

Uno de sus frutos mas conocidos es, el aumento del desempleo, que es
un factor clave en la disminuciéon de los ingresos del Seguro Social. En
1982, de cada cien personas con edad e interés de trabajar, ocho no
tenian empleo; en el 2003 la cifra se incrementé dejando a trece personas
en esta situacién de desempleo. Esto ha provocado una disminucién en la
cantidad de personas que pagan cuotas al seguro y, como consecuencia,

una disminucién en los ingresos del IESS.




Lo que no dicen quienes hablan del "colapso” es que, si hay menos
personas cotizando, también habra menos personas jubiladas en el futuro
y por lo tanto sera menor la cantidad de dinero que tendra que salir, por

concepto de pensiones y jubilaciones.™

Como consecuencia ahora hay mas gente desempleada, lo cual va ha
ocasionar una reduccién en el nimero de personas cotizando por cada

persona que recibe pension.

2.3 ESTRUCTURA DEL INSTITUTO ECUATORIANO DE SEGURIDAD

SOCIAL

En el 2004 se conoce que el IESS se divide en 6 niveles que empleaban a

9.954 personas, y se integran asi:

1. Gobierno y Direccién Superior: Consejo Directivo, Direccidn
General y Direccion Provincial.

2. Direccién especializada: Direcciones de Salud, del Sistema de
Pensiones, del Seguro de Riesgos del Trabajo, y del SSC.

3. Reclamacion administrativa: Comision Nacional de Apelaciones y
Comision Provincial de Prestaciones y Controversias.

4. Técnico Auxiliar: Direccién Actuarial y Comision de Inversiones.

" www.adital.org.b
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5. Control Interno: Auditoria

6. Asistencia Técnica y administrativa: Direcciones Econdmicas, de

Servicios Corporativos, de Desarrollo Institucional, Secretaria y

Procuraduria.

2.3.1

CUADRO No. 6

ESTRUCTURA DEL SISTEMA NACIONAL DE PENSIONES

ESTRUCTURA DEL SISTEMA NACIONAL DE PENSIONES

SISTEMA MIXTO DE PENSIONES

REGIMENES DE
BASE

Régimen de Jubilacion por
Solidaridad
Intergeneracional

Régimen de Jubilacién por
Ahorro Individual
Obligatorio

Aplicacion

Obligatorio para trabajador

Obligatorio para trabajador

en relacion de dependencia,

en relacion de dependencia,

el trabajador auténomo, el

el trabajador auténomo, el

profesional en libre ejercicio,

profesional en libre ejercicio,

el administrador o patrono,

el administrador o patrono,

el duefio de una empresa

el duefio de una empresa

unipersonal.

unipersonal.

Funcion del

Proteccion General, asisten-

Prevision personal, cuenta

cial por montos basicos

individual como proteccion

complementaria a lo largo

Financiamiento

Capitalizacién parcial y total

Régimen
9 de la vida laboral del traba -
jador.
Objetivos Prote-cci.c’m C.-}’eneral, seguro Prote.cci_én (?gneral, seguro
y redistribucién y redistribucién
Sistema de

Capitalizacion Individual

Fuentes de
Financiamiento

Aportes personales obligato-

Aportés definidos de cada afi-

rios de los afiliados cotizan -

liado en una cuenta personal

tes, los aportes obligatorios

con la rentabilidad que éste

de los empleadores, ptiblicos

genere.

o privados, en su calidad de

ales y la contribucion finan -

ciera del Estado.

Fuente: Ley de Seguridad Social

Elaboracion: Autoras
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2.3.2. SUJETOS DE PROTECCION

Son sujetos de proteccidn por parte del Seguro: el trabajador en relacién
de dependencia, el trabajador auténomo, el profesional en libre ejercicio,
el administrador o patrono de un negocio (cuya afiliacion, segun la
anterior normativa, era dudosa), el duefio de una empresa unipersonal y
el menor trabajador independiente. Las definiciones correspondientes de
cada uno de estos sujetos de proteccion se encuentran en el articulo 9 de

la Ley de Seguridad Social.

La proteccidbn a los discapacitados no afiliados al Seguro General
Obligatorio es una prestacion asistencial financiada exclusivamente por el

Estado.™

24 RIESGOS CUBIERTOS

Los riesgos cubiertos en el Seguro General son: maternidad, enfermedad,
riesgos del trabajo, vejez, muerte e invalidez que incluye discapacidad; y

cesantia’®.

15 Art. 2 Ley de Seguridad Social
16 Art. 2 Ley de Seguridad Social
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2.5 SISTEMA MIXTO DE PENSIONES

El Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social es la entidad publica
encargada de proteger a la poblacién ecuatoriana en caso de
enfermedad, maternidad, accidentes laborales, pérdida del trabajo, vejez

y muerte.

La proteccion de la poblacion afiliada se cumplira mediante un régimen
mixto que combine las virtudes de la solidaridad intergeneracional y las

ventajas del ahorro individual obligatorio. '”

2.5.1 Régimen de jubilacion por solidaridad intergeneracional

Se entiende por régimen de jubilacién por solidaridad intergeneracional
aquel que entrega prestaciones definidas y por el cual las prestaciones de
los jubilados y derechohabientes de montepio se financian con los aportes
personales obligatorios de los afiliados cotizantes, los aportes obligatorios
de los empleadores, publicos o privados, en su calidad de tales, y la

contribucién financiera obligatoria del Estado.'®

17 Art. 164 Ley de Seguridad Social
18 Art. 174 Ley de Seguridad Social
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2.5.2 Régimen de jubilacién por ahorro individual obligatorio

Se entiende por régimen de jubilacién por ahorro individual obligatorio,
aquél en el que la aportacién definida de cada afiliado se va acumulando
en una cuenta personal con la rentabilidad que ésta genere, a lo largo de

la vida laboral del trabajador.'®

2.6 FUNCIONES DE LOS REGIMENES

2.6.1 REGIMEN DE JUBILACION POR SOLIDARIDAD

INTERGENERACIONAL

El régimen de jubilacion por solidaridad intergeneracional comprende
obligatoriamente a todos los afiliados activos del IESS por la parte de sus
remuneraciones imponibles que alcance hasta ciento sesenta y cinco

dodlares de los Estados Unidos de América (US$ 165).

RECURSOS

a. La aportaciéon patronal obligatoria sobre la parte de la remuneracion
imponible del trabajador afiliado que no exceda de quinientos délares de

los Estados Unidos de América (US$ 500); y, ademas el cinco por ciento

1 Art. 175 Ley de Seguridad Social
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(5%) sobre las remuneraciones que excedan de quinientos dolares de los

Estados Unidos de América (US$ 500);

b. La aportacion personal obligatoria del afiliado sobre la parte de su
remuneracion imponible que no exceda de ciento sesenta y cinco ddlares
de los Estados Unidos de América (US$ 165), sin perjuicio del derecho de

opcién previsto en el articulo 178 de esta Ley;

c. El rendimiento financiero proveniente de las inversiones de las reservas
técnicas de este régimen, bajo la responsabilidad de la Comisién Técnica

de Inversiones del IESS;

d. El capital y las rentas generadas por los activos fisicos y financieros,
administrados por el IESS, que pasen a formar parte del patrimonio del

fondo de pensiones de este régimen;

e. La contribucion financiera obligatoria del Estado para el pago de las .
pensiones asistenciales y, si fuere necesario, para cubrir el saldo no

financiado de las prestaciones basicas del régimen solidario; v,

f. La parte de las aportaciones patronales y personales para los gastos de
administracion de este régimen, que regulara el IESS, la misma que no
podra exceder del cuatro por ciento (4%) de los ingresos al fondo

presupuestario anual de la administradora de este seguro.
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2.6.2 REGIMEN DE JUBILACION POR AHORRO INDIVIDUAL

OBLIGATORIO

El régimen de jubilacién por ahorro individual obligatorio comprende a los
afiliados activos del IESS por la parte de sus remuneraciones imponibles
que exceda de ciento sesenta y cinco délares de los Estados Unidos de
América (US$ 165) hasta un limite de quinientos délares de los Estados
Unidos de América (US$ 500) y a los que hubieren realizado las opciones
previstas en el articulo 178 de esta Ley, por el tramo de sus respectivas

remuneraciones.

RECURSOS

a) Las aportaciones personales obligatorias sobre la parte de las
remuneraciones imponibles mensuales que exceda de ciento sesenta y
cinco doblares de los Estados Unidos de América (US$ 165) y no supere

los quinientos ddlares de los Estados Unidos de América (US$ 500);

b) Las aportaciones personales obligatorias de quienes hayan realizado

las opciones previstas en el articulo 178 de esta Ley;

c) La rentabilidad mensual del fondo de ahorro previsional en la parte que

corresponda a la participacion de la cuenta de ahorro individual en el total

del mismo, que se acreditara al comienzo del mes de referencia, sin
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perjuicio de las transferencias desde la Reserva Especial y desde y hacia

el Fondo de Fluctuacién de Rentabilidad; y,

d) Los recargos y las multas sobre la parte de los aportes que

correspondan al framo de remuneraciones de este régimen.

e) Recaudacion y acreditacion de los aportes obligatorios, las
aportaciones de que trata el articulo anterior seran recaudadas por el
IESS, en forma nominada, con sujecion a los mismos procedimientos,
plazos, prevenciones y sanciones de las demas recaudaciones de aportes

al Seguro General Obligatorio®.

Dentro de los quince (15) dias habiles posteriores al vencimiento del plazo
de recaudacién mensual de las aportaciones, el IESS debera entregar la
liqguidacién respectiva a las administradoras del ahorro provisional
adjudicatarias de la licitacion, acompaiiada de la relacion detallada de los
afiliados comprendidos, sus remuneraciones imponibles, y los aportes

recibidos por cada uno de ellos.

Los fondos recaudados por el IESS seran transferidos, por medio de la
Comisién Técnica de Inversiones a las administradoras del ahorro
provisional adjudicatarias de la licitacion, junto con la informacién

establecida en el inciso anterior, y seran acreditados por éstas en las

2 Art. 208 de la Ley de Seguridad Social
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respectivas cuentas de ahorro individual, dentro del plazo maximo de

cuarenta y ocho (48) horas.

En el Ecuador se encuentran registradas en la Superintendencia de
Compaiiias diecisiete administradoras de fondos, las cuales aiin no han
sido convocadas para licitaciéon por el Instituto Ecuatoriano de Seguridad

1

Social.

Entre las Administradoras de Fondos registradas tenemos:

a. Fondos Pichincha S.A.

b. Produfondos S.A.

C. Fodeva S.A.

d. Enlace Negocios Fiduciarios S.A.
e. Fiducia S.A.

f. Fideval S.A.

g. Corporacién Financiera Nacional
h. Stanford Trust Company

i. Interfondos S.A.

j- BGSA

k. Fidupacifico S.A.

l. Génesis S.A.

m.  AFFB S.A.

n. Trust Fiduciaria S.A.

. Morgan Fiduciary Trust Corporation
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2.7 POBLACION PROTEGIDA POREL IESS

De acuerdo al Censo establecido por el Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social en el afio 2003, el Ecuador tiene una poblacion
protegida de 2'299.227 afiliados y pensionistas al seguro general y seguro

campesino.

2.7.1 AFILIADOS DEL IESS

Los afiliados al seguro general corresponden al 51% de la poblacion
protegida por el IESS, del seguro campesino corresponden el 38%. El
incremento de la poblacién afiliada al IESS ha sido minimo y en el afio
1999 y 2002 hubo un decremento del 2% y 1% respectivamente en la
poblacion protegida al IESS, mieniras en la década de los noventa el

promedio del incremento anual era del 6%.2*

2.7.2 PENSIONISTAS DEL IESS

Los pensionistas protegidos por el IESS corresponden al 10% al seguro
general y el 1% representa la participacion del seguro campesino. Los
jubilados de la provincia del Guayas de acuerdo al censo realizado por el
IESS para diciembre del 2003 son 37.903 aproximadamente, clasificados

en tres categorias que son: Riesgo de trabajo; Invalidez; y, Vejez.

2 Tabla No. 1
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En la categoria de riesgos de trabajo se encuentran aproximadamente
1779 jubilados, que corresponden al 5% del total de la poblacién de los
jubilados, de los cuales el 95% corresponden a los hombres y el 5% a las

mujeres.

En Ia categoria de invalidez tenemos aproximadamente 3.971 jubilados
representando el 10% de la poblacion, distribuido en 78% por los hombres

y el 22% por las mujeres.

Con respecto a la vejez encontramos un total de 32.153 pensionistas que
representan el 85% de la poblaciéon objeto de estudio, comprendidos por
el 76% los hombres y el 24% por las mujeres, con una pension promedio
de $217.71 para el grupo de los hombres y $170.30 para el grupo de las

mujeres.?

22 Tabla No. 2
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TABLA No. 1

POBLACION PROTEGIDA POR EL IESS PERIODO 1990 — 2003

“ANO POBLACION AFILIADOS : PENSIONISTAS % INCRE-
' PROTEGIDA GENERAL TOTAL - GENERAL .TOTAL MENTO

1990 1,560;268 815,736 1,430,657 127,369 129,611

1991 1,675,795 826,373 1,538,739 134,630 137,056 7%
1992 1,787,831 856,456 1,642,866 142,210 144,965 7%
1993 1,860,938 886,634 1,706,800 160,609 164,138 4%
1994 1,949,194 919,948 1,786,090 158,867 163,104 5%
1995 2,098,848 1,050,502 1,923,884 169,892 174,964 8%
1996 2,120,770 1,057,774 1,929,693 184,340 191,077 1%
1997 2,210,799 1,067,038 2,008,316 193,100 202,483 4%
1998 2,291,566 1,097,716 2,075,910 204,187 215,656 4%
1999 2,253,910 1,092,887 2,030,013 210,652 223,897 2%
2000 2,245,647 1,054,483 2,009,146 220,785 236,501 0%
2001 2,312,376 1,127,394 2,063,318 231,802 249,058 3%
2002 2,289,360 1,157,165 2,029,494 240,882 259,866 -1%
2003 2,299,927 1,184,485 2,038,212 241,018 261,715 0%

Fuente: www.iess.gov.ec
Elaboracion: autores

GRAFICO No. 1
DISTRIBUCION DE AFILIADOS Y PENSIONISTAS DEL SEGURO
GENERAL PERIODO 1990 - 2003
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TABLA No. 2
JUBILADOS EN CURSO DE PAGO Y PENSION PROMEDIO
DICIEMBRE 2003 — PROVINCIA DEL GUAYAS

HOMBRES MUJERES TOTAL
JUBILADOS PENSION PENSION
NUMERO NUMERO | NUMERO
PROMEDIO PROMEDIO
Riesgos de Trabajo 1.689 $ 8564 90 $ 89,18 1.779
Invalidez 3.101 $ 147,88 870 | $ 114,02 3.971
Vejez 24.347 $ 217,71 7806 | $ 170,30 32.153
 TOTAE | 2937 " s el 8766 | $ 12450 |  37.903

Fuente: www.iess.gov.ec
Elaboracion: autores

GRAFICO No. 2
JUBILADOS DE LA PROVINCIA DEL GUAYAS
DICIEMBRE 2003
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28 PRESTACIONES O SERVICIOS QUE BRINDA EL SISTEMA

MIXTO®

En el régimen mixto, el IESS entregara las siguientes prestaciones por

contingencias de invalidez, vejez y muerte:

2.8.1 Pension ordinaria de vejez.- La Ley de Seguridad Social vigente
sefiala que tendran derecho a jubilacion de vejez los afiliados que hayan
cubierto 360 imposiciones y 60 afios de edad como minimo o 480

imposiciones mensuales, es decir 40 afios de afiliacion, sin limite de edad.

2.8.2 Pension ordinaria por edad avanzada.- Todo trabajador que
cumpla 70 aios de edad y acredite 180 imposiciones mensuales tendra

derecho a su jubilacion.

2.8.3 Pension ordinaria de invalidez.- Para los efectos de este seguro,
se considera invalido a quien, por enfermedad o alteracion fisica o mental,
se hallare incapacitado para procurarse, por medio de un trabajo
proporcionado a su capacidad, fuerza y formacién, una remuneracion
equivalente, por lo menos, a la mitad de la remuneracién habitual de un

trabajador sano y en las mismas condiciones.

3 Art. 165 Ley de Seguridad Social
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2.8.4 Pensiones de viudez y orfandad.- La pensién de viudez que se
concede a la viuda(o) del jubilado o asegurado fallecido es igual al 40%
de la pensién de invalidez o de vejez que gozaba el fallecido, o de la que

habria tenido derecho a la fecha de presentarse el acontecimiento.

La pension de orfandad de cada hijo es igual al 20% de la pensién de
invalidez o de vejez de que gozaba el fallecido, o de la que habria tenido

derecho a la fecha de fallecimiento.

2.8.5 Subsidio transitorio por incapacidad.- Se acredita como derecho
de este subsidio cuando la contingencia, ha provocado el cese forzoso en
la actividad principal del asegurado, para lo cual debera registrar las

siguientes condiciones:

/7
L X4

El asegurado deberd registrar un minimo de 60 imposiciones
mensuales; con un registro de seis imposiciones minimas antes de la

incapacidad;

)
L <

Que la contingencia que ocasiono la incapacidad haya afectado la

actividad principal de labor del afiliado.

R
%

El asegurado debera demostrar que ces6é la actividad por la

incapacidad demostrada.

9
o

La incapacidad no esté amparada por los riesgos de trabajo.
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2.8.6 Prestacion asistencial no contributiva por vejez o invalidez.-
Para individuos que carezcan de recursos suficientes para satisfacer
necesidades vitales de subsistencia y tenga setenta (70) o mas afos de
edad, o cualquiera sea su edad y ademas tenga impedimentos de forma

absoluta y permanente de su capacidad.

29 SEGURO POR VEJEZ

La jubilacién por vejez es la proteccion que el sistema ha establecido a
favor de los asegurados, para cubrir el riesgo de vejez, siempre que éstos
hayan cesado en el empleo o servicio sujeto al Seguro Social y que hayan

cumplido con los requisitos previstos en la Ley y el Estatuto.

La jubilacién por vejez consiste en una pensién que el IESS paga en
forma mensual a los beneficiarios que se acogen a la misma, luego de
haber cumplido una determinada edad y con un cierfo nimero de

imposiciones detalladas anteriormente.

Las pensiones de jubilacién estan principalmente financiadas con las
aportaciones que se han acumulado para este propodsito en el Seguro
Social. Por tal razén, el monto de las prestaciones esta determinado por el

tiempo de afiliacion y por el monto de los aportes efectuados.
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Dentro del seguro por Vejez se encuentran exenciones a la disposicién
quinta de la ley, la cual dice que todo afiliado que hubiere cumplido 480
imposiciones mensuales tendra derecho a la pensién por vejez sin
considerar la edad, en lo sucesivo, cada cinco afnos, después de la Gliima
notificacién, se revisara obligatoriamente la edad minima de retiro,
condicionada a los calculos matematicos actuariales vigentes y con el

mismo criterio sefialado en el inciso anterior.?*

Segun el régimen de jubilacion por solidaridad intergeneracional, la
cuantia de la pensién ordinaria por vejez sera equivalente al 50% de la
base de los cinco mejores afios o de las dltimas 60 imposiciones
mensuales, para los jubilados que hayan cumplido 60 afios de edad y 360

imposiciones mensuales.

Si tuviere acreditado mas de 360 imposiciones mensuales, obtendra una
mejora del 0.5% de la base del célculo, por cada 12 imposiciones

mensuales adicionales, con un tope de 2.5% (5 afios adicionales).

Si hubiere diferido su retiro, obtendra adicionalmente una mejora del 3%
de la base de calculo, por cada afio adicional de espera, con un tope del

30% (10 afios).

2 Art. 185 Ley de Seguridad Social
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Segln el Régimen aplicable a los afiliados con derecho a jubilacion, el
asegurado que cumpliere los 60 afos de edad vy acreditare las 360
imposiciones mensuales, tendra derecho a una pensién por vejez, que
sera igual al 75% del promedio de los cinco afios de mejor sueldo o

salario de aportacion.

Tendra derecho a la jubilacién ordinaria por vejez con una pensién igual al
100% del promedio de los 5 afios de mejor sueldo o salario de aportacion,
el asegurado de cualquier edad que acreditare cuarenta afios de

imposiciones.

En caso de que el trabajador afiliado ha laborado en actividades
insalubres el IESS reconocera para efectos de la jubilacion la disminucion
de un afo por cada cinco afos de haber efectuado tal actividad; motivo
por el cual el patrono y el afiliado estaran obligados aportar 0.5% de la
pensién a cancelar, distribuidos en un 75% por el patrono y el 25% por el

afiliado.

La Comision Interventora del IESS mediante Resolucién 073, (R. O. 90, 2-
VI - 2000), establecié la pension unificada, que comprende la pension
basica mensual mas el valor correspondiente a la decimoquinta pension
mensualizada y la decimosexta pension, las cuales anteriormente se

pagaban separadamente en forma adicional.
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Los jubilados por vejez que vuelvan a realizar un trabajo o servicio que

implique reingreso al Seguro Social, tendran los siguientes derechos:

A percibir simultdneamente su pensién jubilar y el sueldo o salario del

trabajo que ejerzan.

De igual forma, podran percibir indemnizacion del seguro de riesgos del
trabajo, simultdneamente con la renta de jubilacién, previo al cumplimiento

de los requisitos estatutarios exigidos por esta prestacion.

Tendran también derecho, al retirarse del empleo o servicio luego de
haber acreditado un minimo de doce imposiciones mensuales, a una
mejora mensual de su pension jubilar, igual al resultado de la
multiplicacién del promedio mensual de los cinco afios de mejores sueldos
de afiliacidén correspondientes al reingreso, por cada afio de imposiciones
que tengan con posterioridad a dicho reingreso, multiplicado a su vez por

el coeficiente correspondiente a la edad a la fecha de aumento.

Los jubilados también tienen derecho a las pensiones adicionales
correspondientes a la decimotercera y decimocuarta pensiones, asi como
a solicitar préstamos quirografarios y a recibir asistencia médica integral,

odontolégica y farmacéutica.

-63 -




TABLA No. 3
JUBILACION ORDINARIA POR VEJEZ

= EXPECTATIVA
ANOS IMPOSICIONES DE VIDA
60 360 15
sin limite 480 15

GRAFICO No. 3
JUBILACION ORDINARIA POR VEJEZ

; JUBILACION ORDINARIA POR |
g VEJEZ |
|
|

60

: _— 43%
i sin limite |

‘ 57%
| 60 msin imite|

Fuente: Ley de Seguro Social Obligatorio Art. 229

2.9.1 SEGURO POR INVALIDEZ

Podra acogerse a este sistema el jubilado que acredita 120 imposiciones
mensuales, es decir 10 afios de aportacion, y él calculo de su pension
correspondera al 75% del valor obtenido de los cinco mejores arfios de

ingreso percibido por el afiliado por el coeficiente de jubilaciéon.

2.9.2 SEGURO POR EDAD AVANZADA

Todo trabajador que cumpla 70 afios de edad y acredite 180 imposiciones

mensuales tendra derecho a su jubilacion, es decir quince afos de

aportacién al IESS.
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El calculo de su pension correspondera al 75% del valor obtenido de los

cinco mejores afios de ingreso percibido por el afiliado por el coeficiente

de jubilacion. Todas las pensiones seran financiadas 60% por el IESS y

40% por el Estado Ecuatoriano.

CLASES DE PRESTACIONES DEL SISTEMA DE PENSIONES

TABLA No. 4

EDAD
VEJEZ INVALIDEZ
REQUISITOS AVANZADA
Jubilacién Exenciones Actividades Jubilacién Jubilacién
Ordinaria Insalubres Ordinaria Ordinaria
-1 afio porcada 5
afios de
Edad 60 s/minimo imposicién en NO 70
esta clase de
trabajo
Atfios de Aportacién 30 40 NO 10 15
Imposiciones Mensuales 360 480 NO 120 180
% De la Pensién 75% 100% NO 75% 75%
Promedio de los 5 |Promedio de los 5 |Promedio de los 5 . Promedio de los 5
‘ . « . « . - , Promedio de los 5 - .
Cilculo de la Pensién ailos mejores afios mejores afios mejores - . afios mejores
afios mejores pagados
pagados pagados pagados pagados

Seguros Adicionales +0.5%dela
Financiados por: NO NO Pensién NO NO
Patrono NO NO 75% NO NO
Empleado NO NO 25% NO NO
Ben.eﬁclos Sociales Financiados SI SI SI SI SI
por:
XIH-XI1V SI SI SI SI SI
El Estado 40% 40% 40% 40% 40%
El [ESS 60% 60% 60% 60% 60%

Fuente: Ley de Seguridad Social Articulo 184 - 237

Elaboracion: autores
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2.10 ADMISTRACION DEL SISTEMA

El Seguro General de Invalidez, Vejez y Muerte dividira los procesos de
afiliacidon y recaudacién, aseguramiento, gestion financiera de los
recursos previsionales, administraciéon de los patrimonios previsionales, y
entrega de las prestaciones basicas y complementarias a los afiliados. La
afiliacion y la recaudacién de las aportaciones obligatorias y de la

contribucién financiera obligatoria del Estado, estaran a cargo del IESS.

El aseguramiento, la calificacion del derecho a las prestaciones, y la
entrega de las prestaciones basicas de invalidez, vejez y muerte, estaran
a cargo de la Administradora del Seguro General de Pensiones, la cual
autorizara la transferencia de la aportacion personal correspondiente a la
cuenta de ahorro individual obligatorio de cada afiliado. Esta
administradora financiara sus gastos administrativos con el 4% de los
ingresos del fondo presupuestario de este seguro sin incluir los aportes

personales de ahorro individual obligatorio.

La capitalizacion del ahorro individual obligatorio estara a cargo de la
Comision Tecnica de Inversiones del IESS, a través de la empresa
adjudicataria administradora del fondo previsional, que tendra a su cargo
la entrega de las prestaciones de invalidez, vejez y muerte, que este

régimen concede, de acuerdo con esta Ley.?®

% Art. 168-169-170 de Ia Ley de Seguridad Social
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Los afiliados, con relacién de dependencia o sin ella, aportaran a los

regimenes de jubilacién por solidaridad intergeneracional y por ahorro

individual obligatorio y voluntario.

2.10.1 COEFICIENTES PARA EL CALCULO DE LA PENSION JUBILAR

De acuerdo con los mejores cinco aifos de trabajo, el afiliado podra

calcular su pensiéon en por el nimero de afios de imposiciones que

cumpla el afiliado y el coeficiente de jubilacion.

TABLA No. 5
COEFICIENTES PARA EL CALCULO DE LA PENSION JUBILAR
Aiios de Por aiio completo | , _ . e Por aiio completo de
Imposiciones de afilialcl;gn Adfios de Imposiciones Afilialcl:liltjin
5 0.4375 23 0.663
6 0.4500 24 0.675
7 0.4625 25 0.688
8 0.4750 26 0.700
9 0.4875 27 0.713
10 0.5000 28 0.725
11 0.5125 29 0.738
12 0.5250 30 0.750
13 0.5375 31 0.763
14 0.5500 32 0.775
15 0.5625 33 0.788
16 0.5750 34 0.800
17 0.5875 35 0.813
18 0.6000 36 0.833
19 0.6125 37 0.861
20 0.6250 38 0.897
21 0.6375 39 0.943
22 0.6500 40 1.000

Fuente: Articulo 114 Ley de Seguridad Social

Elaboracion: Autoras




2.10.2DESTINO DE LOS APORTES DE LOS AFILIADOS AL SISTEMA

MIXTO?

El destino de los aportes de los afiliados al Sistema Mixto de Pensiones
del IESS sera repartido en los dos regimenes de jubilacién, el régimen de
jubilacién por solidaridad intergeneracional y el régimen de jubilaciéon por

ahorro individual obligatorio y voluntario.

Los aportes de los afiliados seran destinados a los regimenes de acuerdo

a los ingresos percibidos:

1. Para los afiliados que estuvieren aportando el limite del primer
tramo (US$ 165) podra coniribuir a los dos regimenes, de la

manera siguiente:

a) La mitad de su remuneracién imponible, aportara al régimen de
jubilacidn por solidaridad intergeneracional; v,
b) La otra mitad de su remuneracién imponible, aportara al régimen

de jubilacién por ahorro individual obligatorio.

En caso de que el afiliado llegare a percibir aumentos de su remuneracion
imponible, sin exceder el limite de los US$ 165, pagara aportes sobre

dichos aumentos en partes iguales a ambos regimenes, pero, la

% Art. 178 Ley de Seguridad Social
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aportacién al régimen por ahorro individual obligatorio no podra ser

superior a la cantidad de US$ 83.3

2. Para los afiliados que llegaren a percibir entre mas de US$ 165 y
menos de US$ 248, su contribucion al régimen de ahorro individual
obligatorio no podra exceder de US$ 83, y la contribucién al régimen
de solidaridad intergeneracional debera aplicarse sobre el resto para

completar el maximo imponible de hasta US$ 165.

3. Para los 4dfiliados que estuviere pagando aportes al IESS, sobre
remuneraciones superiores a los US$ 500, se sujetara al limite
maximo de US$ 165, para su contribucién al régimen solidario y, sobre

el resto aportara al régimen de ahorro individual obligatorio.

No obstante, sobre la parte que exceda los US$ 500, podra ejercitar el
jubilado del derecho de libre disponibilidad de sus aportes. Si el trabajador
fuere en relacién de dependencia, su empleador continuara pagando el
aporte patronal sobre la remuneracion total, hasta un maximo imponible
US$ 500, que ingresara al régimen de jubilacion por solidaridad

intergeneracional.
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211 AHORRO VOLUNTARIO%

Por el tramo de la remuneracién que excediere los quinientos ddlares de
los Estados Unidos de América (US$ 500), el afiliado, con relacién de
dependencia o sin ella, y el empleador, privado y publico, aportaran de

conformidad con el tltimo inciso del articulo anterior.

Cualquiera sea su nivel de ingresos por encima de este maximo, el
afiliado podra efectuar depésitos de ahorro voluntario a una cuenta
individual creada con el propdsito de mejorar la cuantia o las condiciones
de las prestaciones del Seguro General Obligatorio o proteger

contingencias de seguridad social no cubiertas por éste.

Quedara a criterio del afiliado la decision de utilizar la misma cuenta de

ahorro individual obligatorio o crear una cuenta distinta.

Los depdsitos de ahorro voluntario, por encima del limite establecido en el
inciso primero, seran de libre disponibilidad, con sujecion a lo previsto en
el Titulo V de la Ley de la Seguridad Social, que dice que podran efectuar
ahorros voluntarios los afiliados al IESS, independientemente a su nivel
de ingresos, para mejorar su cuantia o las condiciones de prestaciones
correspondientes al Seguro General Obligatoric o a proteger

contingencias de seguridad no cubiertas por éste.

27 Art. 177 Ley de Seguridad Social
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212 FINANCIAMIENTO, DETERMINACION Y DEMAS CONDICIONES
DE LAS PRESTACIONES

El Financiamiento de la jubilacién ordinaria de vejez y de la jubilaciéon por
edad avanzada se realizara con el saldo acumulado en la cuenta de
ahorro individual del afiliado con derecho a jubilacién al momento del cese

en toda actividad sujeta a la proteccién del Seguro General Obligatorio.

Con el saldo acumulado en la cuenta de ahorro individual a la fecha en
que se aprueba la solicitud de jubilacién del afiliado, la cuantia de la
pensién de jubilacion ordinaria de vejez o por edad avanzada se
determinara segun la tasa de interés actuarial y la expectativa de vida del

afiliado que sefalen las tablas generales aprobadas por el IESS.

Las prestaciones seran pagadas por la Comision Técnica de Inversiones
del IESS, a través de las empresas adjudicatarias administradoras de los
fondos previsionales. Las prestaciones de jubilaciéon por invalidez y del
subsidio transitorio por incapacidad, seran financiadas por el IESS, efecto
para el cual podra contratar una Péliza de Seguro, debidamente

reasegurada.

A la fecha en que se produzca la invalidez, el capital acumulado en la

cuenta individual del causante, resultante de sus aportes obligatorios,

sera afectado por la empresa adjudicataria administradora del ahorro
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previsional y considerado como abono parcial al costo de la prima del

seguro colectivo contratado.

El saldo acumulado en la cuenta de ahorro individual, resultante de los
aportes voluntarios, le sera entregado al afiliado en la fecha en que se

produzca la invalidez.

La Comision Técnica de Inversiones del IESS, a través de la empresa
adjudicataria administradora del ahorro previsional, pagara una pension
de invalidez, o un subsidio transitorio de incapacidad, por una cuantia
igual al cuarenta y cinco por ciento (45%) del promedio mensual de las
remuneraciones imponibles actualizadas sobre las que se aport6 al Fondo
Previsional de Ahorro Obligatorio en los cinco (5) mejores afios de
afiliacion o, si estos no alcanzaren, sobre el promedio de los periodos de

aportacion efectivamente registrados. ,

2.13 FONDOS COMPLEMENTARIOS

Los afiliados al IESS, independientemente de su nivel de ingresos, podran
efectuar ahorros voluntarios para mejorar la cuantia o las condiciones de
las prestaciones correspondientes al Seguro General Obligatorio o a

proteger contingencias de seguridad no cubiertas por éste.
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Los .ahorros voluntarios se depositaran directamente en las empresas
adjudicatarias administradoras del ahorro previsional, y los fondos
acumulados por este concepto se administraran como fondos separados

de conformidad con el Reglamento.

Los fondos privados de pensiones con fines de jubilacion actualmente
existente, cualquiera sea su origen o modalidad de constitucion, se
regiran por la misma reglamentacién que se dicte para los fondos
complementarios y, en el plazo que aquella determine, deberan ajustarse
a sus disposiciones que, en todo caso, respetardn los derechos

adquiridos por los ahorristas.

Los fondos de ahorro voluntario deberan ser registrados en el IESS, que
calificara previo conocimiento de causa, la cuantia de la declaracién de
ingresos gravados segun esta Ley, sin perjuicio del cumplimiento de todos

los demas requisitos que exija la reglamentacion.

Los mismos requisitos y registro deberan cumplir los fondos privados con

fines de jubilacion actualmente existentes, dentro de los plazos que

determine la reglamentacion.

Los Fondos Complementarios podran recibir depdsitos convenidos en

importes de caracter Gnico o periédico que cualquier persona natural o
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juridica convenga con el afiliado en depositar en la respectiva cuenta de

ahorro individual voluntario.

Los depdsitos convenidos deberan realizarse mediante contrato por
escrito, que sera remitido a la empresa adjudicataria administradora del
ahorro previsional en la que se encuentre incorporado el afiliado, con una
anticipacion de 30 dias a la fecha en que deba efectuarse el Unico o
primer depdsito. La Funcion Ejecutiva determinard, los topes tributarios

maximos al monto o porcentaje de estos depositos.

En los casos de aportaciones simultdneas por cuenta de varios
empleadores, los apories resultantes de la suma de los ingresos
individuales que excedieren la suma de quinientos dolares de los Estados
Unidos de América (US$ 500) seran transferidos a las empresas
adjudicatarias administradoras de los fondos previsionales, a través de la

Comision Técnica de Inversiones del IESS.

El afiliado tendra un plazo de treinta (30) dias para decidir el destino de
ese aporte excedente. Si no lo hiciere, esos aportes seran acreditados
como ahorro voluntario integrante del Fondo Complementario. La
reglamentacién, sin dejar de considerar sus fines, podra determinar un
régimen de administracidon mas flexible, de diferente estructura, mayor
diversificacion y disponibilidad para los ahorros voluntarios, que el

establecido por esta Ley para los ahorros obligatorios.
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214 LA ENTIDAD DEPOSITARIA DEL AHORRO PREVISIONAL*

Los recursos del ahorro previsional bajo las mismas normas establecidas
por la Constitucién Politica de la Republica para los recursos del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social y sus inversiones, de acuerdo a la
Seccién Sexta, del Capitulo 4 del Titulo lil de la Constitucion Politica de la
Republica, seran realizados a través del mercado financiero cumpliendo
las normas vigentes de colocacion de recursos monetarios para el Sector
Publico, con sujecion a los principios de eficiencia, seguridad vy
rentabilidad y se haran por medio de la Comisién Técnica de Inversiones

del IESS, nombrada por el Organismo Técnico Administrativo del IESS.

La Comisién Técnica de Inversiones fijara las politicas de inversiones.
Para la administracion de los fondos previsionales convocara a una
Licitacion en la que podran intervenir empresas nacionales y exiranjeras
de reconocido prestigio, experiencia y solvencia en esta actividad, y la

adjudicacion se hara a varias empresas.

Para el ahorro individual obligatorio cada afiliado podra escoger a una de
las adjudicatarias referidas en el parrafo anterior; bajo las normativas
correspondientes. La Comisién Técnica de Inversiones del IESS estara
integrada tripartita y paritariamente teniendo como fuente de designacion

el Estado, los Asegurados y los Empleadores.

2 Art. 255 — 258 Ley de Seguridad Social
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Los miembros de la Comisién Técnica de Inversiones del IESS, duraran
cuatro afios en sus funciones, pudiendo ser reelegidos. Se establecera
fondos previsionales especiales, en base de inversiones en instrumentos
de renta fija, para los afiliados que se encuentren en posibilidades o
cercanos a la edad minima para la jubilacién ordinaria de vejez asi como

para el caso de edad avanzada.

Las empresas para la administraciéon de los fondos previsionales debera
tener un capital minimo de un millén de ddélares para concurrir a la
licitacion, la empresa adjudicataria de la administracién de los fondos
previsionales, debera asignar para la operacién cuentas patrimoniales
pagadas, capital o reserva, equivalentes a no menos del diez por ciento
(10%) del volumen de fondos que administre, que deben estar colocados

en activos especificos.
De tratarse de empresa exiranjera, debera domiciliarse en el Ecuador, con
arreglo a la ley. Las cuentas patrimoniales no se confundiran con los

fondos que administre y debera llevarse la contabilidad por separado.

La Superintendencia de Bancos y Seguros reglamentara la forma de

integrar las cuentas patrimoniales y su contabilidad, asi como las que

corresponden al fondo de ahorro previsional.
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No podran ser representantes legales o apoderados de las empresas
adjudicatarias de la administracion de los fondos previsionales quienes
tengan glosas no liberadas o se encuentren enjuiciados por
responsabilidades en virtud de resoluciones de uno de los érganos de
control de la Republica del Ecuador. Tampoco podran serlo quienes sean

funcionarios o empleados de instituciones financieras.

No podra ser empresa adjudicataria de la administracion de fondos
previsionales, las instituciones del sistema financiero, ni sus subsidiarias
que operen en el Ecuador, ni aquellas que estén vinculadas por capital o

por administracion con tales entidades.

215 BENEFICIOS DE LOS PENSIONISTAS

Las rentas mensuales que reciben los jubilados al momento de que cesan
sus trabajos es el principal beneficio de prestacién econémica que ofrece
el IESS, otro beneficio es el programa recreativo y socio ocupacionales el
cual ofrece cursos de ariesania, manualidades, gimnasia, yoga, baile,
relajacidbn, mantenimiento de la memoria, reuniones sociales y
demostraciones practicas a través de casa abierta, exposiciones, ferias de
comida, etc. para inscribirse a estos talleres el jubilado requiere presentar

la cédula y el carné de jubilado.
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2.16

2000

2002

2003

PENSIONES MINIMAS Y MAXIMAS DE LA PRESTACION DE

JUBILACION ORDINARIA POR VEJEZ PERIODO 2000 - 2003

La pensién inicial a partir del enero de 2000 por Jubilacion

Ordinaria por Vejez fueron de US$ 4 y US$ 40 respectivamente.

La pensién inicial a partir de agosto del 2002 por Jubilacién
Ordinaria por Vejez no seran inferior a $ 25 délares mensuales en
el Seguro General y a $ 14 ddlares mensuales en los regimenes

especiales, excepto el Seguro Social Campesino.

Iguales limites regiran para la pensién inicial minima de Invalidez,
del seguro general y del seguro doméstico y la pensién unificada
minima del Seguro de Riesgos del Trabajo por incapacidad

permanente total o gran incapacidad.

La pensién inicial de jubilacidén ordinaria de vejez no sera superior a
$ 125 dolares mensuales. El limite maximo establecido no rige para
los aumentos a las pensiones que el IESS resolviere, con sujecion
de los articulos 225, 232, 233 y 237 de la Ley 2001- 55 de

Seguridad Social.

La pensién para diciembre del 2003 alcanz6 los US$ 210 y como

pension minima US $ 25, no obstante de acuerdo informe
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elaborado por Actuaria Consultores elaborado en mayo del 2003
descubrié que la pensién maxima alcanzada para el periodo 2003
fue de US $ 900 mensuales, lo cual presenta un grave desequilibrio
actuarial, ya que las aportaciones que realizaron como afiliados
activos se hicieron en sucres, y los incrementos deberian ser

aprobados por afio.

2.17 POLITICA SOCIAL Y FINANCIERA EMPLEADA EN EL

INSTITUTO ECUATORIANO DE SEGURIDAD SOCIAL

2.17.1 DEUDA DEL ESTADO CON EL IESS

De acuerdo con el informe realizado en mayo del 2005 por Actuaria
Consuliores el valor que el IESS tiene como cuenta por cobrar al Estado
en el tema de las pensiones, es de US$ 4.474 millones de dodlares,
tdmese en cuenta que el Estado es el responsable del 40% del
financiamiento de las pensiones de los afiliados al Seguro. Cabe recalcar
que no se ha podido calcular el total de deuda que el Estado mantiene

con el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social.
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CUADRO No. 7

BALANCE ACTUARIAL DEL IESS AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2003 (en miles)

AGIIVO

A0. RESERVAS ACUMULADAS AL 31/12/2003 533.243
A1. VAP APORTES DE ACTUALES PENSIONISTAS 123.774
A2. VAP APORTES DE PENSIONISTAS SOBRE INCREMENTOS 26.619
A3. VAP APORTES DE ACTUALES AFILIADOS (R. MIXTO) 1.941.115
A4. VAP APORTES DE ACTUALES AFILIADOS (R. DE TRANSICION) 612.059
AS5. VAP APORTES FUTUROS DE NUEVAS GENERAClONES (R MIXTO) 2.875.588
AG. VAPA LAS] IR AT 4474081
A7. DEUDA DEL ESTADO ND

TOTAL DEL ACTIVO 10.586.479

PASIVO

B1. VAP OBLIGACIONES EN CURSO DE PAGO (ACTUALES PENSIONISTAS) 4.487.024
B2. VAP INCREMENTO DE PENSIONES POR ANOS 2004 Y 2005 1.512.463
B3. VAP OBLIGACIONES FUTURAS ACTUALES AFILIADOS (R. MIXTO) 632.259
B4. VAP OBLIGACIONES FUTURAS ACTUALES AFILIADOS (R. DE TRANSICION) 3.606.269
B5. VAP OBLIGACIONES FUTURAS DE LAS NUEVAS GENER ACIONES (R. MIXTO) 1.741.081
TOTAL DEL PASIVO 11.979.096
DEFICIT ACTUARIAL CONSIDERANDO LA CUENTA A6. {1.392.617)
DEFICIT ACTUARIAL SIN CONSIDERAR LA CUENTA AS. (5.866.697)

VAP: VALOR ACTUARIAL PRESENTE ND: NO DISPONIBLE
FUENTE: INFORME CONSULTORIA ACTUARIAL MAYO 2005
ELABORACION: AUTORAS

2.17.2 CAMBIOS TECNOLOGICOS

Los cambios tecnolégicos con relacidbn a la produccién de bienes y
servicios, han revolucionado el perfil de la economia actual, la misma que
a través de la tecnologia ha ido desplazando al trabajador en diferentes
plazas de trabajo permitiendo una disminucién de los mercados de
trabajo, dando importancia a la aperiura de mercados a través de la
liberalizacion de los mercados nacionales, permiti€ndonos competir con

empresas internacionales en busca de una mejor competitividad nacional.
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Los cambios econdmicos con relacion al comercio exterior han provocado
a la economia establecer negociaciones comerciales con EE.UU., la
Comunidad Europea entre otros para mejorar la produccion y venta de

bienes del pais y asi asegurar un crecimiento sostenido.

Negociaciones que implican una reestructuracion del sistema agricola,
inversiones, propiedad intelectual, acceso a mercados, textiles, compras

del sector plblico y otros.

Dentro de este contexto, la liberalizacion de los mercados nacionales es el
elemento central de la nueva estrategia de desarrollo, con la que se
sustituye la politica de proteccionismo que imper6é en épocas pasadas,
entregando al manejo extranjero entidades que fueron creadas para el

pueblo ecuatoriano, con fondos ecuatorianos.

De manera que si se aceptan las medidas que nos imponen los paises
vecinos el IESS e ISSFA se desvinculara del manejo ecuatoriano y pasara
a manejo extranjero, por lo que se piensa que los gastos en seguridad

social no representarian una carga mas para el Estado, condonando la

deuda actual que este mantiene con la institucion, lo cual ocasionaria una

reducciébn y debilitamiento de las prestaciones sociales, dejando
totalmente desprotegido este sector que tanto ha contribuido al desarrollo

econdmico del pais.
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2.17.3 DEMOGRAFIA

Uno de los cambios més generalizados en la mayoria de los paises es de
caracter demografico. La mejora de las condiciones de vida como el
perfeccionamiento de la tecnologia junto con los avances de la ciencia y
la proteccién del medio ambiente han generado una disminucién en las
tasas de mortalidad, lo cual ha permitido observar un envejecimiento

prolongado de la poblacién y un incremento de la expectativa de vida.

Como podemos observar en la Tabla 4 la poblaciéon ecuatoriana en la
ciudad de Guayaquil es de 2°145.642 de los cuales 129.764 son de la
tercera edad comprendidos en: el 36% por personas que aun
desempeiian actividad econdmica, el 1% por personas que se sometieron
al proceso de jubilacion amparado por la Ley de Seguridad Social y el
63% en personas econémicamente inactivas, siendo el rango que mayor

preocupacion presenta para la sociedad.

2.17.4POBLACION

El Ecuador tiene aproximadamente 12°842.578 habitantes; de acuerdo al
censo 2005 la poblacién guayaquilefia urbana es de 2'145.642 habitantes
que mantiene una esperanza de vida al nacer de 80 afios. Las mujeres
tienen una esperanza de vida de 81 afios y los hombres de 79 La

mortalidad infantil ha bajado en los Gltimos afios tomando como referencia
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que en el afio 1978 la tasa era de 56.6 y para el 2003 la tasa es de 22.3
por cada mil nacidos vivos por mortalidad infantil y la tasa de mortalidad

general es de 4.2 por mil.

A partir de 1960 el ritmo de crecimiento poblacional tiende a desacelerar
la tasa actual es de 2.0% de igual fenémeno ha sucedido con la tasa de
fecundidad, mientras en 1960, cada mujer tenia un numero de hijos
promedio de 6.7 este se ha reducido ha 3.16 para la década de los

noventa, el descenso es mayor en las areas urbanas que en las rurales.

El Ecuador ha dejado de ser un pais rural. El crecimiento de la poblacién
urbana es de 11 veces mayor al de la rural esto se debe a la migracién lo
qgue implica un acelerado crecimiento de las ciudades, con los problemas
que este hecho conlleva: hacinamiento, falta de servicios publicos,

desempleo.

A pesar del descenso en las tasas de fecundidad la poblacion
ecuatoriana se caracteriza por ser esencialmente joven. El 38.8% es
menor de 15 aiios. La poblacidn en edad activa es decir de 15 a 65 afios
llega al 57% y la de mas de 65 afos apenas al 4.3%. En lo que se refiere
a la poblacion por sexo existe un relativo equilibrio por cada 100 mujeres
hay 101 hombres. Es decir el nimero de hombres en el Ecuador empieza

ha ser ligeramente superior al de las mujeres.
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2.17.5INFLACION

En Abril del 2002 la canasta basica familiar se ubicé en US $ 409.58,
respecto al ingreso mensual promedio de US $ 140, lo que significé un
déficit de US $ 269.58 que representa el 65.8 %”.En el mes de dic.01,
cuando el costo de la canasta basica familiar alcanz6 US $ 387.86 y el
salario de un trabajador llegd a US $ 121.30, el déficit se increment6 a US

$ 266.56 que representd una restricciéon en el consumo de 68.7 %.

En el mes de agosto del 2002, el INEC modificd las canastas de consumo
refiriéndolas a un hogar tipo de cuatro miembros (atendiendo a la
magnitud de los emigrantes), con 1.60 perceptores, de un Salario Minimo
Vital, mas los beneficios de ley; las mismas que estan constituidas por 70
articulos considerados indispensables para satisfacer las necesidades
basicas del hogar. Mediante este artificio se bajé el costo de la canasta
“vital” y frente al ingreso salarial de las familias logré el INEC presentar un

menor déficit de consumo en la poblacion asalariada.
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CUADRO No. 8

SALARIOS Y PRESUPUESTO SALARIAL

Ingreso Ingreso Canasta % del
Salarial Salarial Basica Déficit déficit
Afos
Real Familiar™
(a) (b) © (d) (e)
1990 56.51 260.87] 219.68 163.17] 74.3
1991 53.1 156.85 226.28; 173.18 76.5
1992 68.94 112.02 255.45 186.51 73
1993 86.79 115.79 302.23; 215.44 71.3
1994 121.57| 120.65 364.84 243.27] 66.7]
1995 120.53 80.45 360.15 230.62 64.0
1996 141.36| 98.16 371.8 230.44 62.0
1997 143.68| 77.53 395.76 252.08 63.7
1998 131.50 47.15 359.69 228.19 63.4
1999 53.00 11.81 200.33! 147.33] 73.5
2000 97.65 11.39 316.87] 219.22 69.2
2001 121.30 11.56 387.86 266.56 68.7
Ene.2002 140.00 13.11 394.84 254.84 64.5
Febrero 140.00 12.97] 399.06! 259.06 64.9
Marzo 140.00 12.82 403.57| 263.57| 65.3
Abril 140.00 12.63 409.58 269.58 65.8

(a) 1990 — 1999 Incluye salario minimo vital mas otros beneficios sociales; 2000 desde marzo corresponde al salario unificado més los
componentes salariales en proceso de unificacion (valores en délares) (b) ingreso nominales tomando en cuenta la pérdida de poder adquisitivo
respecto a la inflacién (c) Canasta béasica familiar calculada por el INEC. A partir de agosto del 2000 es estimada por el Instituto de Investigaciones
Econémicas en base a la inflacién del mes  (d) Diferencia entre el ingreso nominat que recibe una familia y el costo de la canasta basica familiar (e)

Porcentaje que representa ese déficit. Tomado de: Economla Ecuatoriana — Instituto Investigaciones Econémicas — Varios autores -2002
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CUADRO No. 9

DETERIORO SALARIAL (DOLARES USA) Diciembre 2001 — Abril del

2002
Presupuesto
Dic.2001 Abr.2002 Minimo Familiar
Abr. 2002
Us $121.30 US $ 140.00 US $ 409.58
18.70 154 %
< >
$ 269.58 192.56 %
(Déficit de consumo)
< >

En 2001 (dic.) el salario promedio era US $ 121.30, mientras para abril del 2002 el salario promedio de US $
140.00, representdé en términos absolutos US $ 18.70 mas y el 15.4% de incremento en términos porcentuales,
respecto al presupuesto minimo familiar que para este mismo mes fue de US $ 409.58, significé un déficit de

US $ 269.58, que representa el requerimiento de un incremento salarial del 192.56% para que se nivelen los
ingresos salériales con el presupuesto minimo familiar. Tomado de: Economia Ecuatoriana —

Instituto Investigaciones Econémicas — Varios autores -2002

2.17.6 EMPLEO

El limite de edad, ha sido cambiado para casi todos los Censos y
Encuestas desarrolladas por el INEC; ejemplo, para la Encuesta de
Empleo, Desempleo y Subempleo del afio 1997, se utilizé 10 afios y mas

de edad para medir la PET.

-86-




La fijacién del limite de edad minimo en 12 afios, ha sido utilizada por el
INEC en el censo de 1980 y en el 2001, sin embargo esta institucion,
también recogié informacién en el Ultimo censo, relacionada con la
poblacion infantil que en edades comprendidas entre los 5 y 11 afios,
declararon trabajar. El total resulié ser de 20.362 infantes, de los cuales

11.467 son niias y 20.362 son nifios.

La informacién se completa con el hecho de que 24.366 viven en el sector
rural y 7.463 en el sector urbano. Como comentario nuestro podemos
decir, q.ue la informacién de la cantidad de infantes trabajando en
empresas privadas o en la calle como informal, es significativamente
mayor a la recogida por el INEC, obviamenie no por culpa de los
encuestadores, sino por la vergliienza de empresarios y familiares de

confirmar esta verdad.

Luego se ubica la Poblacién Econdémicamente Activa (PEA) e Inactiva
(PEI), de donde se derivan los que estan trabajando y los desempleados,

principalmente.

En la PEA se ubican las personas de 12 afios hasta 65, que trabajaron al
menos una hora en la semana de referencia, o que aunque no trabajaron
tuvieron trabajo (lldmense ocupados), o bien aquellas personas que no

tenian empleo pero estaban disponibles para trabajar (llamense
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desocupados). Entre los ocupados se encuentran, los empleados del

servicio doméstico que realizan actividades por un ingreso.

Ocupados adecuadamente, se les llama, a las personas que trabajan
como minimo la jornada legal de 40 horas y que tienen un ingreso por el
trabajo, igual o superior al salario minimo legal. Recordemos que existen
Tablas de Remuneraciones Sectoriales Unificadas o Minimas Legales,
desde marzo del 2000, que son modificadas cada afo, para los
trabajadores que laboran protegidos por el Cédigo del Trabajo en sus

diferentes ramas o actividades econémicas.

Para el afio 2003, por ejemplo, se publicaron en el Suplemento del
Registro Oficial N° 25 del 19 de febrero de 2003, 113 Acuerdos del
Ministro de Trabajo y Recursos Humanos, por cada rama o actividad

economica.

Subempleados se considera a las personas que estando ocupadas se
encuentran en condiciones de empleo parcial, visible e invisible.
Subempleo visible es cuando aquellos ocupados trabajan menos de la
jommada legal de trabajo, y subempleo invisible es cuando a pesar de
trabajar la jornada normal o mas horas, perciben ingresos inferiores a los
contemplados por la Ley; desde julio de 1997 hasta marzo del 2000, se
tomo como norma el Salario Minimo Vital (S.M.V.) de S/. 100.000 més los

beneficios adicionales, fijados por el Consejo Nacional de Salarios.
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La poblacion econémicamente activa en la ciudad de Guayaquil en el afio
2005 alcanzo 1'074.485 de personas de las cuales el 57% corresponden
a hombres y 43% a las mujeres, distribuidos en varios sectores
econdmicos; en el sector moderno tenemos 523.236 personas laborando,
de estas el 60% comprendidas por hombres y el 40% por las mujeres; el
sector informal tiene 475.577 el 58% comprendido por hombres y el 42%
por mujeres; en el sector agricola y pecuario existen 29.185 personas,
comprendidas entre los hombres 70% y mujeres con el 30% y por ltimo
en el sector de servicio doméstico se encuentran 46.487 personas

comprendidas en 11% por los hombres y el 89% por las mujeres.

El nivel de instruccion en la Poblacion economicamente activa de

Guayaquil se clasifica de la siguiente manera:

a) Los que no poseen ninguna instruccion 17.993 habitantes
comprendidos en el 42% por hombres y 58% por mujeres;

b) Instruccién primaria 295.589 de los cuales el 60% comprendido por
hombres y el 40% por mujeres;

c) Los que poseen instruccién secundaria 452.977 comprendidos por 60%
en hombres y el 40% por mujeres; y,

d) Con instruccién superior se encueniran 160.198 trabajadores
comprendidos en 52% constituidos por los hombres y el 46% por las

mujeres.
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La poblacién analfabeta en el Ecuador se calcula en 843.5771 de estas

321.918 corresponden a hombres y 512.653 a mujeres.

CUADRO No. 10

CLASIFICACION DE LA POBLACION

de trabajar (PET) de 12 afios
de 12 afios y mas

Poblacion
econémicamente Zggl!li(::'rolgamente
activa (PEA

al ) inactiva ( PED

Ocupados C Trabajadores Desemoleados )

Poblacién en edad ) | Poblacién menor J

nuevos

/ Subempleados | ( Cesante (
Sector ] Visibles‘e invisibles
informal \_/l

FUENTE : INEC

T~ ELABORAGCION : Autoras

A los desempleados se los incluye en la PEA, porque teniendo la edad
considerada como minima en el analisis, no tenian empleo, buscaron
empleo asalariado o independiente, y siguen estando disponibles para el

trabajo.

Finalmente en el cuadro N° 10 se encuentra la PEIl (Poblaciéon
Econdmicamente Inactiva), donde se incluyen principaimente, a los
rentistas, jubilados, estudiantes, amas de casa e incapacitados, que son

definidos de la siguiente manera:
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Rentistas: personas que no trabajan y perciben ingresos provenientes de

utilidades de un negocio, empresa u otra inversion. %

Jubilados: personas que han dejado de trabajar y estan recibiendo una

pensién por ese concepto.

Estudiantes: personas que se dedica exclusivamente al estudio, no

trabajan, ni buscan trabajo.

Amas de casa: Personas que se dedican con exclusividad a los

quehaceres domésticos, no estudian, ni trabajan, ni perciben renta.

Incapacitados: personas permanentemente imposibilitadas de trabajar

debido a un impedimento fisico o mental.

GRAFICO No. 4

POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA POR EDAD ANO 2005

PEA
OCUPADOS POR EDAD ANO 2005

39,722

47,355

165477
29149

2014601

225,731

[OMenoresde 10 @10 17afos  O1Sa29afos  @30a39afos |
|40 a 49 aflos [50 a 64 alos B6S5 afios y mis

. J

Fuente: INEC

Elaboracion: Autoras

* Tomado de INEC — Encuesta de Empleo, Desempleo y Subempleo 1997
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TABLA No. 6

GUAYAQUIL URBANO: POBLACION POR EDAD Y ACTIVIDAD

ANO 2005
GRUPOS DE EDAD TOTAL PEA PE!
OCUPADOS DESOCUPADOS MENORES 10 |[MAYORES 10
Menores de 10 414,354 414,354
10 a 17 afios 357,606 39,722 8,432 309,453
18 a 29 afios 446,501 291,496 50,836 104,169
30 a 39 afios 293,373 225,731 11,664 55,978
40 a 49 afios 265,485 214,601 8,441 42,443
50 a 64 afios 238,559 165,477 9,440 63,642
65 afios y mas 129,764 47,355 1,292 81,117
TOTAL 2,145,642 984,381 90,104 414,354 656,803
Fuente: INEC

Elaboracion: Autoras

2.17.7 DESOCUPACION Y SUBOCUPACION

Uno de los sectores mas golpeados por la crisis econémica y las medidas

de ajuste estructural aplicadas en los Ultimos 20 afios de "democracia”

burguesa, es el desempleo.

Para 1997, segtin el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos, la tasa

de desempleo fue del 9.2 %

y la del subempleo del 40.4% que son

indices muy conservadores debido a la fuente que es gubernamental, ya

que segun otra fuente el desempleo abierto para 1997 estaria en el 14%

y el subempleo entre el 56y el 60% para el aio 2000 esta cifra se
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incremento escandalosamente llegando el nimero de desempleados al
20%. Ademas aproximadamente 150. 000 personas anualmente se
incorporan a la PEA pero apenas se generan 50.000 nuevas

posibilidades de trabajo.

Para 2005 de acuerdo al censo realizado por el INEC en Guayaquil la
poblacion econémicamente inactiva fue de 656.803, es decir el 31% de la
poblacién guayaquilefia, de los cuales el 35% representa a los hombres y
el 65% a las mujeres, en el grupo de subempleados encontramos: los
invisibles por 48.724, los visibles por 68.099 y los informales por 475.577
representando el 55% del PEA, esto nos deja con 391.982 trabajadores
con ocupacién plena, es decir, que este grupo es el que fue integrado al
Sistema de Seguridad Social y representa el 45% del PEA, esto nos deja
con el grupo de los desocupados o cesantes en 69.562, que representa

el 18% del grupo que fue integrado al Sistema de Seguridad Social.

De acuerdo al censo de Poblacion realizado en el afio 2002 la poblacion
afiliada al seguro general cuenta con 1°157.065 personas, de las cuales
35.445 se encuentran en el rango de la tercera edad, 1118069 se
encuentran en el rango de 18 hasta los 64 afios y 3.651 se encuentran en

el rango de menores de edad.
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Los sistemas de seguridad social en relacién al problema del
envejecimiento de los afiliados y a la falta de generacion de nuevas
plazas de empleo para la poblacién, ha provocado una politica de
disminucién de las pensiones, situacion que ha llevado a los afiliados a
prolongar sus afios de trabajo y no someterse al sistema de jubilacion,

ocasionando mayor desempleo entre los mas jévenes.

2.17.8INEQUIDAD Y POBREZA

El Indice de Pobreza Humana (IPH) propuesto por el PNUD en su Informe
sobre desarrollo humano de 1997, es el indicador mas cercano a la
definicién de pobreza humana. Este indice mide tres indicadores, a saber:
a) el porcentaje de personas que moriran antes de los 40 afios, b) el
porcentaje de adulios analfabetos y c¢) el porcentaje de personas sin
acceso a servicios de salud, agua potable y el porcentaje de nifios

menores de 5 afios con peso insuficiente.

A finales del afio 1990, el IPH estimado para el Ecuador, lo ubicaba en el
opuesto 31 entre 91 paises en desarrollo; en Latinoamérica nuestro pais
se ubica entre los paises mas pobres, ocupando el puesto 17 entre 22

paises, solo superado por El Salvador, Honduras, Nicaragua, Guatemala

y Haiti.
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2.17.9 LA DISTRIBUCION DEL INGRESO EN EL ECUADOR

¢,Cémo se distribuye el ingreso en cualquier sociedad libre y civilizada?

A través de los sueldos y salarios que pagan los sectores publicos y
privado, a través de los servicios publicos que son administrados
principalmente por el estado (educacién, salud), a través de la obra
publica de infraestructura (carreteras, centrales hidroeléctricas), a través
de subsidios en bienes, servicios y dinero que ofrece el gobierno (gas,

préstamos).

Donde se obtienen los recursos para financiar la distribucién del ingreso,
principalmenie en el sector privado mediante la venta de bienes y
servicios, que permite generar los fondos para cubrir sueldos y salarios,
contribuciones a la seguridad social y utilidades que de acuerdo con la

Ley, son repartidas a los trabajadores y el saldo a los inversionistas.

En el sector publico, especialmente por la recaudacién de impuestos
directos e indirectos, por la participacion en la explotacién y exportacion
del Petréleo y en dltima instancia, a través de financiamiento interno o

externo.

En este sector es evidente la mala distribucion de la riqueza, hecho que

se nota en las grandes inversiones de clubes sociales para el disfrute de
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un pequeiio grupo de empleados de instituciones consideradas
privilegiadas, mientras que empleados de las mismas instituciones en

ciudades mas pequefias no gozan de esos beneficios.

Gran culpa de la mala distribucién de los beneficios en una sociedad, se
manifiesta también en la inapropiada inversién en obra publica municipal y
provincial, que ha mantenido a ciudades enteras sin el suministro de

servicios basicos, por la mala administracion de recursos.

La corrupcién es una de las formas mas abominables de mala distribucion
de riqueza, porque todos los fondos que son apropiados de forma
indebida por empresarios y empleados publicos, no permite que los

ingresos aumenten para destinarlos a la poblaciéon que mas necesita.

La renta o ingreso se ha distribuido en el Ecuador muy in-
equitativamente; en el SIISE se presentan unos indicadores de como ha
evolucionado el ingreso y su distribucién para el afio 2005, se han dividido
en quintiles es decir que a la poblacién se la clasifica en 5 grupos del
mismo tamafio (20 % cada uno), segin datos de las encuestas de

hogares del INEC.
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CUADRO No. 11

DISTRIBUCION DEL INGRESO EN QUINTILES

PORCENTAJE DEL TOTAL DEL INGRESO

. ANO 7896 ANO 1997
1 er QUINTIL (20 % MAS POBRE) T 409 4.21
2 do QUINTIL * 9.04 8.69
3 er QUINTIL s 18.92 13.28
4 to QUINTIL 209 19.57
b iy
5 to QUINTIL (20 % MAS RICO) 52.06 54.25

T ANOHI98

¢ S ;;?é W x %

13.39
v Boiezt

FUENTE : SIISE (Sistema Integrado de Indicadores Sociales del Ecuador) afio 2000

* El salario maximo era S/. 10.000.000 tomado de las encuestas de hogares del INEC

ANO 1999 *
2.46
6.43
11.28
18.62

61.21

El ingreso del primer quintil ha bajado en un 40% entre el 96 y el 99. El

segundo quintil también se ha reducido en un 29%. El tercer quintil tuvo

un decremento del

ltimo quintil la clase mas rica aumentd su ingreso en 17.6%.

CUADRO No. 12

DISTRIBUCION DEL PEA EN QUINTILES

19%, el cuarto quintil baj6 en 11%, mieniras que

PORCENTAJE DEL TOTAL DEL INGRESO ANO 2005

PEA OCUPADOS
PLENOS
1 er QUINTIL (20 % MAS POBRE) 13:55 8.03
2 do QUINTIL 21.54 24.42
3 er QUINTIL : 21.91 35.86
4 to QUINTIL. 35,40 49.89
5 to QUINTIL (20 % MAS RICO) ¢ 20.60 65.70
* El salario maximo era S/. 10.000.000 tomad’o.de las encuestas de hogares del INEC

OCUPADOS PEI

SUBEMPLEADOS

.97 39.95
g P N

75.58 30.30
foB44 ) 3026
By 50.11 27.13

343 23.71

Fuente: INEC - PEA 2005
Elaboracion: Autoras
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El primer quintil representa el 13.55% del PEA de los cuales el 8.03% de
los trabajadores son ocupados plenos con los beneficios de afiliacion al
seguro obligatorio mientras el 91.97% de este quintil es subempleados
por los empleadores que no afilian al trabajador ni cancelan los beneficios

exigidos por la ley.

Dentro de este quintil encontramos el mayor indice de frabajadores
inactivos, es decir el 39.95% de personas que no realizan actividad

economica.

Como podemos observar en el cuadro No. 7 la diferencia entre el primer
quintil del 20% de los mas pobres con relacién al quinto quintil es
significativa, los trabajadores que son ocupados plenamente en el quintil 5
corresponden al 65.70% del PEA que con relacion al quintil 1 hay una
diferencia de 57.67%, por lo cual podemos concluir que la poblacién con
mayores oportunidades es la que se encuentra en el quintil quinto, es
decir, con menor indice de subempleo y de poblacion econdmicamente

inactiva.
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217.10 LAS INVERSIONES DEL IESS

El Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, conforme con lo que
establece el Art. 48 de la Ley de Seguridad Social, pone a conocimiento
de la poblacién afiliada las inversiones no privativas y privativas y su
rendimiento, a través de los informes publicados en el Diario El Universo

y la pagina Web del IESS.

Inversiones No Privativas.- De conformidad con el Art. 61 de la Ley de
Seguridad Social, son todas aquellas operaciones financieras que el IESS

realiza a través de las Bolsas de Valores del pais.

Inversiones Privativas.- De conformidad con el Art. 62 de la Ley de
Seguridad Social, son aquellas inversiones que el IESS realiza en forma
directa con sus afiliados asi como la adquisicion, conservacién vy

enajenacion de bienes raices.
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2.17.10.1 MONTOS DE LAS INVERSIONES DEL IESS PERIODO

2002

2003

2002 - 2005

Las Inversiones Financieras no privativas del IESS por titulos de

renta fija ascendieron a un valor nominal de US $ 477°217.949 con

un rendimiento anual del 13.16%, en titulos por renta variable se

obtuvo US $ 60°902.144, con un rendimiento de 34.17% y en
Inversiones en el BCE. Se registraron US $ 325°043.948 no hubo
rendimiento financiero. (Ver Cuadro 13).

Las Inversiones Privativas del IESS por titulos de renta fija
alcanzaron US $ 473.000 con un rendimiento anual del 8.72%, las
inversiones inmobiliarias ascendieron a 1.056 propiedades
avaluadas en US $ 399°001.659, por concepto de cartera de
créditos realizados a los afiliados se registro un total de
US $ 110°962.315 con un rendimiento del 13.34%. (Ver Cuadro
14).

El Portafolio Global de inversiones financieras del IESS para este
periodo ascendié a US $ 1.373°601.014.

Las Inversiones Financieras no privativas del IESS por titulos de
renta fija ascendieron a un valor nominal de US $ 668°898.529 con
un rendimiento anual del 13.02%, en titulos por renta variable se
obtuvo US § 677266.598, con un rendimiento de 6.49% y en
Inversiones en el BCE se registraron US $ 308°907.804 no hubo

rendimiento financiero. (Ver Cuadro 15).
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Las Inversiones privativas del IESS se desglosaron en: Cuentas de
menores por un valor nominal de US $ 501.933, con un rendimiento
financiero del 8.66%; en Inversiones Inmobiliarias se encontraron
735 propiedades de uso institucional con un avalio de
US $ 198°550.917 y sujetos a venta 330 propiedades por
US $ 231°863.691. En cartera de créditos se asignaron por
préstamos hipotecarios US $ 10°197.633 a un rendimiento del
10.3%, préstamos quirografarios a US $ 1797058.232 a un
rendimiento del 13.26% y prendarias por US $ 10°764.325 a un
rendimiento del 18.4%. (Ver Cuadro 16).

El portafolio global de inversiones financieras en el que incluye la
cartera de créditos, fue de US $ 1.676 millones.

Las Inversiones Financieras no privativas del IESS por titulos de
renta fija ascendieron a un valor nominal de US $ 1.137°149.024
con un rendimiento anual del 10.22%, en titulos por renta variable
se obtuvo US $ 11°895.341, con un rendimiento de 8.28% y en
Inversiones en el BCE se registraron US $ 551°557.181 no hubo
rendimiento financiero. (Ver Cuadro 17).

Las Inversiones privativas del IESS se desglosaron en: Cuentas de
menores por un valor nominal de US $ 597.256, con un rendimiento
financiero del 9.93%; en Inversiones Inmobiliarias se encontraron
773 propiedades de uso institucional con un avalio de
US $§ 220'550.642 y sujetos a venta 329 propiedades por

US § 235'5973.642. En cartera de créditos se asignaron por
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préstamos hipotecarios US $ 97199.729 a un rendimiento del
10.3%, préstamos quirografarios a US $ 1287048.383 a un
rendimiento del 12.92% y prendarias por US $ 13°807.089 a un
rendimiento del 11.83%. (Ver Cuadro 18).

El portafolio global de inversiones financieras en el que incluye la
cartera de créditos, fue de US $ 1.846 millones.

Las Inversiones Financieras no privativas del IESS por titulos de
renta fija ascendieron a un valor nominal de US $ 1.590°296.234
con un rendimiento anual del 9.14%, en titulos por renta variable se
obtuvo US $ 14°505.156, con un rendimiento de 6.64% y en
Inversiones en el BCE se registraron US $ 697°939.242 no hubo
rendimiento financiero. (Ver Cuadro 19).

Las Inversiones privativas del IESS se desglosaron en: Cuentas de
menores por un valor nominal de US $ 731.915, con un rendimiento
financiero del 6.61%; en Inversiones Inmobiliarias se encontraron
705 propiedades de uso institucional con un avallo de
US § 1737793.929 y sujetos a venta 163 propiedades por
US $ 114°801.601. En cartera de créditos se asignaron por
préstamos hipotecarios US $ 8°430.406 a un rendimiento del
10.3%, préstamos quirografarios a US $ 168537.116 a un
rendimiento del 11.50% y prendarias por US $ 12°509.925 a un
rendimiento del 7.71%. (Ver Cuadro 20).

El portafolio global de inversiones financieras en el que incluye la

cartera de créditos, fue de US $ 2.697 millones.
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El Portafolio Global de Inversiones Financieras del IESS para el aiio 2005,
con respecto a la rentabilidad nominal ponderada del total de inversiones
financieras no privativas ascendié a 6.56%, lo que incluye los titulos de
renta fija, variable y la disponibilidad para inversion en el Banco Central
del Ecuador, esta tltima por 697 millones de dolares que no genera

rendimientos financieros.

Las inversiones financieras privativas tuvo una tasa de 5.95%. Si
comparamos estos datos con la inflacion oficial que fue de 1.5%, se
observa que la tasa real de las inversiones financieras no privativas fue de
5.06% y la tasa real de las inversiones financieras privativas fue de 4.45%

anual.

Salvo un mejor criterio o cuestiones legales que desconocemos, lo
minimo que deberia adoptarse como politica es la inversion de esos
fondos en la mesa de dinero por periodos de largo plazo, mediante la

propuesta de la creacién de la Fundaciéon C.A.M.T.E.
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CUADRO No. 13
INVERSIONES NO PRIVATIVAS EN US. DOLARES AL 31 DE

DICIEMBRE DEL 2002
PORTAFORLIO GLOBAL DE INVERSIONES FINANCIERAS DEL IESS
RENDIMIENTO
I) TITULOS DE RENTA FIJA N‘C,J:II;:EL ‘:;ACZEOQ ;&Rs NOMINAL
PONDERADO
A) SECTORPUBLICO
Bonos del Estado 303.349.117 1472 16,00%
Certificados de Tesorerfa Nacional 85.530.000 129 9,41%
Reporte Bursatil Sector Pablico 34.000.000 85 9,63%
A) TOTAL SECTOR PUBLICO 422.879.117 1564 14,15%
B) SECTOR PRIVADO
B.1) SECTOR PRIVADO FINANCIERO
Certificados de Depésito Flazo 25.606.000 48 5,13%
Certificados de Inversion 2.692.000 43 6,94%
Pdlizas de Acumulacién 22.855.000 66 5,11%
Valoreds de Titularizacion 544.923 119 7,80%
SUMAN S. PRIVADO FINANCIERO 51.697.923 59 5,24%
B.2) SECTOR PRIVADO NO FINANCIERO
Obligaciones 2.640.909 706 8,97%
SUMAN S. PRIVADO NO FINANCIERO 2.640.909 706 8,97%
B) TOTAL SECTORPRIVADO (B.1 +B.2) 54.338.832 82 5,43%
1) TOTAL DETITULOS RENTA FIJA (A + B) 477.217.949 976 13,16%
1l) TITULOS DE RENTA VARIABLE
Acciones en Empresas 60.902.144 variable (3417 %
1) Disponibilidades para Inversion en el B.C.E.| 325.043.948
V) TOTAL INVERSIONES FINANCIERAS ([+I+11I) 863.164.040 7,38%

(% Coires ponde al rendimiento obtenido a diciembre del 2001 el mismo que no seincluye en el cdlculo del rendimien

1o promedio ponderacio del 31dciembre del 2002, |

l

Fuente: www.inec.gov.ec
Elaboracion: Autoras

CUADRO No. 14
INVERSIONES PRIVATIVAS EN US. DOLARES AL 31 DE DICIEMBRE

DEL 2002
L. INVERSIONES FINANCIERAS CUENTAS MENORES
RENDIMIENTO
TITULOS DE RENTA FIJA VALOR NOMINAL PLAZO PPR NOMINAL
VENCERDIAS
PONDERADO
A) SECTOR PUBLICO
Bonos Estado 113.000 423 14,18%
B) SECTOR PRIVADO
Certificados de Inversion 360.000 69 7,00%
TOTAL RENTA FIJA 473.000 153 8,72%
11. INVERSIONES INMOBILIARIAS
CONCEPTO No. Propiedades V / Avalio
a) Uso Institucional 736 194.511.530
b) Susceptible de enajenacién 320 204.490.129
TOTAL INVERSIONES INMOBILIARIA 1056 399.001.659
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1Il. CARTERA DE CREDITOS i
CONCEPTO VALOR RENDIMIENTO
Hipotecaria 11.477.921 10,30%
Quirografaria 86.775.358 14,46%
Prendaria 12.709.034 16,17%
TOTAL CARTERA DECREDITOS 110.962.313 13,34%
TOTAL INVERSIONES PRIVATIVAS 5.104.370
TOTAL INVERSIONES PRIVATIVAS Y NO PRIVATIVAS DEL IESS 1.373.601.014

Fuente: www.inec.gov.ec
Elaboracion: Autoras

CUADRO No. 15
INVERSIONES NO PRIVATIVAS EN US. DOLARES AL 31 DE
DICIEMBRE DEL 2003

PORTAFORLIO GLOBAL DE INVERSIONES FINANCIERAS DEL IESS

VALOR PLAZO POR | RENDIMIENTO
I TITULOS DE RENTA FIJA NOMINAL VEI\!CER NOMINAL
DIAS PONDERADO
A) SECTOR PUEBLICO
Bonos del Estado 501.507.155 902 14,67%
Certificados de Tesorerfa Nacloral 89.842.000 129 9,41%
A) TOTAL SECTOR PUBLICO 591.349.155 804 13,96%
B) SECTOR PRIVADO 591.520.155
B.D SECTOR PRIVADO FINANCIERO
Certificados de Depdsito Plazo 37.234.000 58 5,69%
Certificados delnversién 3.019.000 51 7,24%
P Slizas de Acumulacion 29.404.000 47 5,00%
SUMAN S. PRIVADO FINANCIERO 69.657.000 53 5,47%
B.2) SECTOR PRIVADO NO FINANCIERO
Obligaclones 7.892.374 731 9,29%
SUMAN S. PRIVADO NO FINANCIERO 7.892.374 731 9,29%
B) TOTAL SECTOR PRIVADO (B.1 +B.2) 77.549.374 122 5,86%
1) TOTAL DE TITULOS RENTA FIJA (A 4B) 668.898.529 724 13,02%
I TITULOS DE RENTA VARIABLE
Acclones enEmpresas 67.266.598 variable (*) 6,49
1D Disponibilidades para Inversién en €1 B.C .E. 308.907.804
1IV) TOTAL INVERSIONES FINANCIERAS (1-#1 41D 1.045.072.931 8,75%

o promedio ponderado del 31diclembre del 2003.

(% Corres ponde al rendimiento obtenido a diciembore del 2002, el mismo que seincluve en el calculo del rendimien-
I

Fuente: www.inec.gov.ec
Elaboracion: Autoras

- 105 -




CUADRO No. 16
INVERSIONES PRIVATIVAS EN US. DOLARES AL 31 DE DICIEMBRE

Fuente: www.inec.gov.ec
Elaboracién: Autoras

DEL 2003
RENDIMIENTO
PLAZO POR
CONCEPTO VALOR NOMINAL NOMINAL
VENCER DiAS PONDERADO
.CUENTAS MENORES 501933 20 8,66%
I.INVERSIONES INMOBILIARIAS 1 | |
REGIONAL USO INSTITUCIONAL | SUJETOS A VENTA TOTAL _
NO. V / Avaldo NO. V/Avaltio NoO. vV / Avallo
1 10 45.357.231 10 129.733.603 2D 175090834
2 08 68.277.460 93 52.487.406 201 20.764.605
3 96 21777460 26 28424643 22 50.202.03
4 65 18.469.852 28 2.699.089 93 2168.941
5 72 377421 B 2.453.81 88 2.831232
6 8 6.648.648 24 8.010.844 52 24668492
7 62 4279241 8 1761887 70 6.04108
8 65 D.39387 28 407409 93 5.097.926
9 20 2.970.048 7 1579.209 27 4.549.347
TOTAL 735| 198.551178 330| 231233.691 | 065 430.414.608
I.CARTERA DE CREDITOS
CONCEPTO VALOR CONCEDIDO PLAZO POR RENDIMIENTO
Hipotecaria D.07.633 3240 D30%
Quirografaria 179.058.232 660 B,26%
P rendaria 1D.764.325 B0 B,A0%
TOTAL CARTERA CREDITOS 200.020.190 766 3,39%
[TOTAL INVERSIONES PRIVATIVAS | 630.936.731
TOTAL INVERSIONES PRIVATIVAS Y NO PRIVATIVAS 1676.000.661

CUADRO No. 17
INVERSIONES NO PRIVATIVAS EN US. DOLARES AL 31 DE
DICIEMBRE DEL 2004
VALOR PLAZO POR | RENDIMIENTO
I) TITULOS DE RENTA FIJA NOMINAL VENCER NOMINAL
DIAS PONDERADO
A) SECTOR PUBLICO
Bonos del Estado 590.863.925 B9 B,65%
Certificados de Tesorerfa Nacional 397.900.000 79 6,52%
|R eporto Bursatil 2300000 23 D,00%]
A) TOTAL SECTOR PUBLICO 991.063.925 021 10,78%
B) SECTOR PRIVADO 591520. 155
B.D SECTOR PRIVADO FINANCIERO
Certificados de Depdsito Plazo 65.780.000 172 5,65%
Certificados de Inversion 3.350.000 n7 6,32%
Pdlizas de Acumulacion 37.294.000 67 593%
Polizas de Acumulaciona Largo Plazo 4.840.000 405 7.27%
Obligaciones 1.893.334 B82 8,8%
Certificados de Ahomo 4.600.000 50 6,66%
Valores deTitularizacién 2.632.002 612 9,47%
C édula Automotriz 170.000 227 850%
SUMANS. PRIVADO FINANCIERO 130.559.336 288 6,15%
B.2) SECTOR PRIVADO NO FINANCIERO
Obligaciones 5.525.763 638 8,96%
SUMAN S. PRIVADO NO FINANCIERO 15.525.763 638 8,96%
B) TOTAL SECTOR PRIVADO (B.1 4B.2) 446.085.099 =2 5,86%
) TOTAL DE TITULOS RENTA FIJA (A +B) 1137.149.024 724 13,02%
1) TITULOS DE RENTA VARIABLE
Acciones enEmpresas 1895.341 variable (3 828
1) Disponibilidades para Inversién en el B.C.E. 551557.181
IV) TOTAL INVERSIONES FINANCIERAS (14141) 1.700.601546 7,23%

Fuente: www.inec.gov.ec
Elaboracion: Autoras

{(3 C oiresponde al rendimiento obtenido a diclermiore del 2002, el mismo que se incluye enel calculo del rendimiernr
{to promedio ponderado del 31diclembre del 2004 | i [
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CUADRO No. 18

INVERSIONES PRIVATIVAS EN US. DOLARES AL 31 DE DICIEMBRE

Fuente: www.inec.qov.ec
Elaboracion: Autoras

DEL 2004
RENDIMIENTO
CONCEPTO VALOR NOMINAL V:Il.\l‘::onRPD?:S NOMINAL
PONDERADO
LCUENTAS MENORES 597.256 931 993%
II.INVERSIONES INMOBILIARIAS i i
REGIONAL USO INSTITUC IO'NAL SUJETOS A VENTA TOTAL __
No. V/Avalio No. V/Avalio No. V/Avalto
1 1m 46.968.21 05 B5.75.629 224 182.683.840
2 07 69.076.433 92 51120.87 09 120.06.630
3 96 23.059.699 25 28421721 21 51481420
4 65 8.639.254 28 2.699.089 93 21338342
S g0 D.748.65 B 245381 96 ‘B.201975
6 28 7.695.531 23 6.625.825 1 24.3214%
7 62 5.84.388 7 1772.748 69 6.967.86
8 65 0.894.398 26 54537 91 6.B2.75
9 21 3.74504 7 1643.627 28 4.88.81
TOTAL 743] 205.550.643 329| 235.597.964 | 1072 441.148.604
I.CARTERA DE CREDITOS
CONCEPTO VALOR CONCEDIDO PLAZO POR RENDIMIENTO
Hipotecaria 9.89.729 2880 D30%
Quirogafaria 128.048.383 420 292%
Prendaria ‘B.807.089 B0 183%
TOTAL CARTERA CREDITOS 151.055.201 542 2,66%
TOTAL INVERSIONES PRIVATIVAS ] 51652.457
|ITOTAL INVERSIONES PRIVATIVAS Y NO PRIVATIVAS 1846.708.8D

CUADRO No. 19
INVERSIONES NO PRIVATIVAS EN US. DOLARES AL 30 DE ABRIL
DEL 2005
VALOR PLAZO POR | RENDIMIENTO
D TITULOS DE RENTA FUA NOMINAL VENCER NOMINAL
DiAS PONDERADO
A) SECTOR PUBLICO
Bonos del Estado 1027.606.783 ‘B58 1D,92%)
C ertificados de Tesoreria Naclonal 341205.000 78 6,04
{A) TOTAL SECTOR PUBLICO 1368.81.783 064 9,69%
B) SECTOR PRIVADO
B.D SECTOR PRIVADO FINANCIERO
Certificados de Depdsito Plazo 117.620.500 ra4 4,76%)
C ertificados de Inversién 7.957.000 72 6,09%
P 6lizas de Acumuiacion 46.700.000 B 410%
Obligaciones 7.982502 048 8,7%
Certificados de Ahonmo 7.560.000 1w 5,674
Vaiores de Titularizacion 5.287.573 762 8,65%
Papel Comercial 3.700.000 296 5,86%)
SUMARN S. PRIVADO FINANCIERO 196.807.575 75 4,96%
B.2) SECTOR PRIVADO NO FINANCIERO
[Obligaclones 18.721668 795 8,22%
Valores deTitularizacién 4.565.608 i) 7.57%
 Papel Comercial 1390000 248 4,34%
SUMAN S. PRIVADO NO FINANCIERO 24.677.276 924 7,32%
B) TOTAL SECTOR PRIVADO (B.1 +B.2) 221.484.851 227 4,53%
1) TOTAL DE TITULOS RENTA FIJA (A 4B) 1590.296.634 990 9,14%
1) TITULOS DE RENTA VARIABLE
Acclones enEmpresas 14.505.56 variable (96,64
I Disponibilidades para Inversién en el B.C .E. 697.939.242
1V) TOTAL INVERSIONES FINANCIERAS (141 41D 2.302.741.033 952 6,56%
(% C ores ponde al rendimiento obtenido a diciembre del 2002, el mismo que se incluye en el calculo del rendimien
to promedio ponderado del 30 de abyil del 2005 ! |

Fuente: www.inec.gov.ec
Elaboracion: Autoras
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CUADRO No. 20

INVERSIONES PRIVATIVAS EN US. DOLARES AL 30 DE ABRIL DEL

Fuente: www.inec.gov.ec
Elaboracion: Autoras

2.18. RESULTADOS
2.18.1 ENCUESTAS

2005
RENDIMIENTO
CONCEPTO VALOR NOMINAL v:lﬁ‘::i%%?:s NOMINAL
PONDERADO
I.CUENTAS MENORES 73195 583 65T6
il.INVERSIONES INMOBILIARIAS ] |
P EGIONAL [USO INSTITUCIONAL | SUSETOS A VENTA TOTAL _
NoO. ViAvallo | No. | V/Avalio | No. V/ Avalto
1 6 36.762.50 59 69.600.834 | 5 06,452,064
2 %6 2977782 |45 30635282 | W1 BAADAN
3 02 21272635 2 390000 |94 21663535
a 64 611928 20 207074 | 84 20.691642
5 79 0.687.997 ) 1256879 | 88 N94A576
6 27 76080 3 347705 | 42 21036.835
7 60 5086204 4 474265 | 64 5.560.469
g 61 D.563.608 8 2678572 |69 8542270
9 20 318075 1 77.450 | 21 3.200.525
TOTAL 705| 173.795.929 | 63| 11A.801601 | 868|  288.595.5350
I.CARTERA DE CREDITOS
CONCEPTO VALOR CONCEDIDO PLAZ0O POR RENDIMIENTO
Hipotecara 8430406 2850 D30%
Quirog=faria B8537.16 248 150%
Prencaria 2509925 B0 7%
TOTAL CARTERA CREDITOS 196.364.557 700 ,90%
TOTAL INVERSIONES PRIVATIVAS | 3517106
[TOTAL INVERSIONES PRIVATIVAS Y NO PRIVATIVAS 2697775467

Se realizaron veinte preguntas a los jubilados, las cuales, se clasificaron

en dos grupos: el primer grupo para determinar la situacion econémica de

los jubilados y el segundo grupo con la finalidad de descubrir el interés, en

la creacibn de microempresas por los jubilados como alternativa

econdmica, social y familiar, por medio de préstamos otorgados por, una

Fundacién del IESS y/o Centro de Apoyo Microempresarial para la

Tercera Edad “C.A.M.T.E".
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Las preguntas seleccionadas para determinar la condicién economica del

jubilado, fueron:

1. Seleccione con una X la educacion que posee en la actualidad
a. Primaria b. Superior
c. Secundaria d. Postgrado
e. Ninguna

2. Seleccione con una X el periodo de trabajo que ha cumplido antes

de ser jubilado

a. 5 a 10 afos b. 21 a 30 aiios
C. 11 a 15 afios d. 31 o mas
e. 16 a 20 aros
3. Marque con X el tipo de vivienda que Usted posee
a. Propia b. Alquilada
4. Vive con familiares
a. Hijos C. Nietos
b. Padres d. Otros
e. Hermanos
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Marque con una X el tipo de actividad que realizé6 como fuente de

ingresos

a. Agricultura b. Servicios Basicos
C. Explotacién de minas d. Construccion

e. Manufactura f. Comercio

g. Transporte h. Financieros

i. Servicios j- Independiente

K. Otros

Seleccione con una X el periodo que tiene de inactividad laboral

a. Menor a 1 afio b. 7—-10 afios
C. 1 - 3 aflos d. 11 afios o mas
e. 4 — 6 anos

Seleccione el ingreso que percibe por jubilacién de acuerdo a los
siguientes rangos
a. Menor a $100 b. $100 a $200

c. $201 a $300 d. $300 en adelante

Que tipo de pension recibe Ud. al mes
a. Por Jubilacion b. Por montepio

C. Patronal
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10.

11.

Con los ingresos que le brinda el IESS por jubilacidn que

necesidades puede satisfacer

a. Alimentaciéon b. Vivienda
C. Salud d. Vestimenta
e. Servicios Basicos f. Todas

Seleccione el tipo de cuenta que posee
a. Cuenta de Ahorro b. Cuenta Corriente

C. Ninguna

Recibe divisas del extranjero

a. Si b. No

Las preguntas efectuadas para determinar el interés en la creaciéon de

microempresas para los jubilados, como alternativa para mejorar su

situacion econdémica actual, fueron:

12.

13.

Considera que atn esta en edad de trabajar

a. Si b. NO

Marque con una X su sexo

a. Femenino b. Masculino
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

Conoce el término empresario

a. Si b. No

Le gustaria ser duefio de un negocio

Si b. No

Estaria de acuerdo que le otorguen préstamos a los jubilados para
la creacién de microempresas

a. Si b. No

Emprenderia su negocio conociendo que el capital maximo de

$3.000

a. Si b. No

Queé tipo de negocio le gustaria implementar

Adolece de alguna enfermedad profesional

a. Si b. No

En que sector o barrio de la ciudad vive
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2.18.2 FASES PARA LA TABULACION DE LA ENCUESTA

\/
*o

&
0

K/
*¢

Revisién de datos: Primero se clasific6 y ordend todas las

encuestas realizadas.

Elaboracion de matrices para ponderar los resultados en el

programa de computaciéon Microsoft Excel

Tabulaciéon: Se realizaron veinte preguntas en la encuesta a los
jubilados por vejez, para ser valoradas con uno y cero (1,0), uno en
caso afirmativo y que cumpla con los parametros de Ia
investigacion, y cero en caso negativo o que no cumpla con los
parametros de la investigacion. Se trata de variables discreta, las

cuales son perfectamente cuantificables y medibles.

Presentacion grafica: Una vez tabulada las 226 encuestas de los
jubilados, se aplica una sumatoria y el céalculo porcentual para

determinar el peso relativo global.
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2.18.3 PARAMETROS PARA LA TABULACION DE LA ENCUESTA

Para la tabulacion de los datos obtenidos en las encuestas, se
consideraron los siguientes parametros para la ponderacién (1,0); UNO
en caso positivo o favorable para la investigacion y CERO en caso

negativo o desfavorable para la investigacion.

1. En la pregunta relacionada a la educacién se asigné el valor de UNO,
a los jubilados que poseen como minimo la educacién secundaria
aprobada, a los jubilados que no cumplieron con este requisito se les
asigné CERO.

2. El periodo de trabajo cumplido por el jubilado, fue considerado con el
valor de UNO, a aquellos que cumplan un minimo de 25 afios en
adelante, en los casos de haber cumplido menor tiempo de trabajo a
causa de excepciones o incapacidad, se considero cero.

3. Enrelacion a la pregunta de la vivienda que el jubilado posee, aquellos
que respondian que tiene vivienda propia se les asigndé UNO, los
jubilados que contestaron que alquilan vivienda, se les asigné CERO.

4. Como nuestro proyecto incluye a las familias de los jubilados para la
creacion de las microempresas y determinacién de su situacién
economica, a los jubilados que viven con familiares, se les asigné
UNO Yy a los jubilados que viven solos, se les asigné CERO.

5. Con relacion a la pregunta sobre la inactividad laboral que ha cumplido

el jubilado, se consideré como positiva (UNO), a los que no pasan los
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10 afios, los jubilados que pasaron este parametro se les asigné
CERO.

. El ingreso que perciben los jubilados, se analizé en base a cuatro
rangos: a) Bajo o Uno, para aquellos que reciben hasta US$ 100
mensuales; b) Medio Bajo o Dos, para aquellos que reciben hasta US$
200 mensuales; ¢) Promedio o Tres, para aquellos que reciben hasta
US$ 300 mensuales: d) Medio Alio o Cuatro, para aquellos que
reciben mensualidades mayores a los US$ 300.

. Para determinar el destino de las pensiones de los jubilados y la
disponibilidad de compra, se consideraron los siguientes rangos: a)
Necesidades Basicas o Uno; b) Necesidades Secundarias o Dos; ¢)
Necesidades de Seggridad o Tres; y d) Necesidades de Estima o
Cuatro.

. El sexo de los jubilados nos permite demostrar que la creacion de la
Fundacion y/o Centro de Apoyo Microempresarial para la Tercera
Edad “C.A.M.T.E.”, apoyara sin distincion de género, el cual necesita

un 30% minimo del género femenino para su creacion.
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GRAFICO No. 6
CONDICION ECONOMICA DE LOS JUBILADOS

PONDERACION DE LA ENCUESTA
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Elaboracién: Autoras

GRAFICO No. 7

INGRESO DE LOS JUBILADOS DE LA TERCERA EDAD, 2006

_! INGRESO PERCIBIDO POR JUBILACION
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CUADRO N° 23

RESULTADOS DE LAS ENCUESTAS DE JUBILADOS POR VEJEZ

Pregunta16
i p Pregunta 17
Pregunta 15 £Eataria:.de ¢Emprenderia
p acuerdo con 5
Pregunta 14 | ;Le gustaria p su negocio
Pregunta 12 L préstamos i
¢Conoce el | ser dueiio de conociendo
Preguntas ¢Edad dei . para ia .
. término una Qs que el capital
Jubilado? . s creacion de s "
Empresario? | microempresa i maximo seria
? snlscosm de $3.000, a
pres un i=9%?
a?
Sl 194 123 220 220 220
NO 32 103 6 6 6
Total 226 226 226 226 226
Porcentaje 86% 54% 97% 97% 97%
GRAFICO No. 8
ENCUESTAS A LOS JUBILADOS POR VEJEZ
250
<
I'U_, 200
w150 |
o
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Z
w 50
**

Pregunta 12 Pregunta 14
¢Edad del ¢Conoce el
Jubilado? término

Empresario?
PREGUNTAS

Pregunta 15 jLe

gustaria ser
duefio de una

microempresa? préstamos para conociendo que

la creacién de el capital
su maximo seria de
microempresa?  $3.000, a un
i=9%7?

Pregunta16
¢Estaria de ¢Emprenderia
acuerdo con Su negocio

Pregunta 17
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CUADRO N° 24

PREFERENCIAS DE MICROEMPRESAS DE LOS JUBILADOS

RESULTADOS DE LAS ENCUESTAS DE JUBILADOS POR VEJEZ

Tienda

Tienda de

Costura

Cyber

Comedor/

Pregunta 7 de Ropa Abastos - |[Comercio |Papeleria Taller de Farmacia |~ = panadoetia
Bazar Reparaciones
¢ Qué tipo de
negociole | 4q 66 42 17 13 5 | 31 36
gustaria
implementar?
TOTAL 7% 29% 19% 8% 6% 2%| 14% 16%
TOTAL 225

GRAFICO No. 9
PREFERENCIAS DE MICROEMPRESAS DE LOS JUBILADOS

TIPO DE MICROEMPRESA

PREFERENCIAS DE MICROEMPRESAS DE
LOS JUBILADOS POR VEJEZ DE
GUAYAQUIL
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2.19.1 INTERPRETACION DE LOS DATOS DE LAS ENCUESTAS
(RESULTADOS)

Para determinar la condicién econdmica del jubilado, se consideré once

preguntas:

1. La encuesta proporciona que el 67% de los jubilados por vejez
tienen una educacidén secundaria como base y el 33% poseen una
instruccién primaria. .

2. Con respecto al periodo de trabajo cumplido por los jubilados
tenemos que el 94% tienen mas de veinticinco arios de aportes al
IESS.

3. De acuerdo a la encuesta el 88% de los jubilados aseguraron
poseer vivienda propia y el 12% contestaron que alquilan vivienda.

4, En lo que se refiere a los jubilados que son Jefes de hogar,
tenemos que el 75% de los jubilados asumen gastos familiares y el
25% de los jubiladc?s viven solos.

5. Para la agrupacgén de las pensionés que el jubilado percibe
mensualmente, se ;Ias clasifico en: baja a los jubilados que perciben
hasta US$ 100, media baja los que perciben de $100 a $200,
promedio los que perciben de $201 a $300 y media alta los que
perciben mas de $300. Los jubilados que reciben una jubilacion

baja es del 3%, Iog que reciben una pensién media baja el 45%,

pensién promedio el 38% y una pensién alta contestaron el 13%.




10.

El tiempo de inactividad promedio es de 5 afios, de los cuales el
85% cumple con gste punto y e 15% posee un tiempo de mas de
11 anos de inactiviaad laboral.

Todos los jubilados encuestados pertenecen al sistema de pension
jubilar por vejez.

Para verificar que necesidades satisfacen los jubilados con su
pension jubilar consideramos la jerarquia de las necesidades,
asignando Baja para las necesidades primarias para la
alimentaciéon, Media Baja para la vivienda, Promedio las de
vestuario y salud y media alta las de ocio y entretenimiento. Los
jubilados que se encuentran en la baja son del 37%, en media baja
el 56%, en promedio el 4% y en media alta el 2%, el 2% de los
encuestados contestaron no poder satisfacer nada con la pension
jubilar.

Los jubilados que poseen una cuenta en el sistema financiero
corresponden al 76% y el 24% no poseen ninguna cuenta de
ahorro o corriente. -

Los jubilados que reciben remesas del extranjero, constan el 25% y

el 75% no tienen familiares en el extranjero.

}

De acuerdo con los resultados obtenidos en la encuesta los jubilados se

encuentran en una posicion econémica estable, pero las pensiones

actuales por el IESS, no permiten la satisfaccion total de sus necesidades

debido a que el 92% de la muestra seleccionada recibe pensiones hasta

$200, por debajo de la canasta familiar basica de $357.

i
x
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Para determinar el interés en la creacion de microempresas para los
jubilados, como alternativa para mejorar su situacién econémica actual, se

considerd nueve preguntas:

1. Como podemos observar la edad de los entrevistados del Centro
de Apoyo al Adulto Mayo fue agrupada en 4 categorias: En Ia
Categoria A los jubilados que se encueniran en edades entre 55 y
60 afios, de los cuales la muestra fue del 5%; en la Categoria B a
los jubilados que posean entre 61 y 65 arfios, el 34% constan en
este grupo; en la Categoria C los jubilados que se encuentran entre
66 a 70 afos, de los cuales la muestra fue del 47% y la Categoria
D para los jubilados que posean mas de 70 afios que fue el 14% de
la muestra.

2. Considerando el género de las encuestas encontramos el 30% de
una muestra femenina y el 70% de muestra masculina.

3. El 99% de los encuestados contestaron querer ser duefios de su
propio negocio o microempresa, recibir préstamos hasta $3.000 y
cancelarlos a una tasa de interés no mayor al 9%, con un afio de
gracia para estabilizar su negocio. .

4. El 83% de los encuestados contestaron no tener ninguna
enfermedad profesional o dolencia que le imposibilite su trabajo
como microempresario.

5. Todos los jubilados encuestados residen en la ciudad de

Guayaquil.
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6.

a)

b)

d)

g)

h)

Las preferencias de los jubilados en los tipos de negocios o

microempresas a implementar encontramos:
Creacion de una tienda de ropa, por medio de la importacién de
mercaderia al Perl o paises cuyo producto sea asequible en el
mercado nacional, el porcentaje de interés para la creaciéon de este
negocio es de 7%;
La creacibn de tiendas de abastos, como despensas para la
satisfaccion de las comunidades aledafias, tiene una aceptacion del
29%
La creacién de venta de articulos, compra y venta de mercaderia, es
decir, comercio tiene una aceptacion del 19%.
La generacion de papelerias o multiservicios, copias, encuadernacion,
tiene un interés del 8%.
La creacidn de talleres de costura, de mecanica, hidraulicos
relacionados a su actividad principal es del 6% de interés.
La creacidn de farmacias y centros medicinales, tiene un interés del
2% de los encuestados;
La creacion de caber, o cabinas telefonicas de porta, moviestar, tiene
una participacion del 14%.
La creacion de panaderias y comedores para la estabilidad econémica

de los jubilados, tiene la participacion del 16%.
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El interés de los jubilados por vejez del Centro de la Tercera Edad, es
alto, el 99% de los jubilados encuestados, estan convencidos de que el
recibir una pension jubilar y esperar en casa, hasta el final de sus vidas,
no es un escenario favorable para ellos y que la creacion de
microempresas, para mejorar su situacion econdmica y social, es la

opcion mas favorable para ellos.

De acuerdo con el cuestionario aplicado a los jubilados por vejez del
Centro de la Tercera Edad del IESS hemos notado que los jubilados
tienen un gran interés en nuestro proyecto, debido al deseo que tienen
por desarrollar un negocio para mejorar su situacién econdémica y la de

sus parientes.

Este trabajo lo que propone es dar a conocer el alto porcentaje (98%) que

tienen los jubilados por convertirse en microempresarios.

2.19.2VERIFICACION DE HIPOTESIS

Los resultados e interpretacion de los datos de las encuestas concluyen
que se ha verificado la hipdtesis de que en el IESS no existe una partida
en el presupuesto para la inversién en microempresas para los jubilados
por vejez del IESS, como actividad para mejorar la situacion econdmica

de los jubilados.
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CAPITULO 3
' PROPUESTA

3.1. Datos informativos

NOMBRE DE LA PROPUESTA:

CREACION DE LA FUNDACION CENTRO DE APOYO
MICROEMPRESARIAL PARA LA TERCERA EDAD “C.AM.T.E.”, DEL
INSTITUTO ECUATORIANO DE SEGURIDAD SOCIAL “IESS"; PARA
LOS JUBILADOS POR VEJEZ, DEL CANTON GUAYAQUIL, ANO 20086.

3.2. Antecedentes de la propuesta

La creacion del centro de apoyo microempresarial para los jubilados del

IESS, permitira una reinsercién de este grupo a la sociedad, generando

un beneficio econdmico para los futuros jubilados emprendedores, sus

familiares y trabajadores que contraten.

El proponer que el IESS sea la institucién que propenda a la creacién del

centro de apoyo microempresarial para jubilados pensionistas por vejez
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de la ciudad de Guayaqdil, necesitara de un proyecto de ley que permita
i
la creacion de la fundacion, con la debida aprobacion de la directiva del

IESS, el poder legislativo 'y ejecutivo del pais para ejecutar este proyecto.

Esto demostrara que las necesidades de los individuos en procura del
bien comun son prioridad del Estado y el IESS, tal como lo establece la

Constitucion de la Reptblica y la Ley de Seguridad Social.

Con el proceso de investigacion del presente trabajo queda expuesto que
existen un gran numero de jubilados por vejez de la ciudad de Guayaquil,
que tienen fuerte motivacion, autoconfianza, habitos de organizacion,
persuasion y una vision real y optimista del negocio que desean

implementar.

3.3. JUSTIFICACION

La presente propuesta pretende que el IESS como (nico receptor de las
afiliaciones de los trabajadores a nivel nacional, se preocupe en
desarrollar y generar nuevos empleos para la ciudad de Guayaquil, a
través del ﬁnanciamientg de proyectos sustentables de afiliados que
hayan cumplido los 55 afios de edad y un minimo de 300 imposiciones

mensuales, es decir veinticinco afios de trabajo.
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Para lograr este apoyo recordemos que el IESS mantiene una cuenta por
cobrar con el Estado hasta diciembre 2003 de 4.474 millones de délares
segun datos de Actuaria Consultores, por lo cual se propone una
negociacién con el Gobierno Nacional para que este proporcione la ayuda
suficiente para enconirar fuentes de financiamiento nacionales e
internacionales: emp:'esas privadas, publicas, organismos
gubernamentales o instituciones internacionales: Banco Mundial, Banco
Interamericano de Desarrollo, Corporacién Andina de Fomento, Fondo
;
Monetario Internacional, para obtener los fondos para lograr la creacion

del centro de apoyo microempresarial y asignar los capitales semillas a

los proyectos viables de los jubilados por vejez de la ciudad de Guayaquil.

1
4

Para esto el IESS actuard como organismo regulador y controlador de
este centro, cerciorandose de que el manejo financiero y administrativo de
este centro cumpla con los objetivos para lo cual fue creado. La
Fundacién C.AM.T.E, receptara los proyectos a través de concurso
publico donde se aprobara Unicamente a los jubilados que demuestren

calidad emprendedora, sustentabilidad social y viabilidad de su proyecto.

Basandonos en la investiéacién realizada en el Centro de Apoyo al Adulto
Mayor del IESS, se puede afirmar que existe el 98% de los jubilados por
vejez que estan predispuestos en la creacién de microempresas
sustentables, financiadas con fondos nacionales e internacionales,

reguladas por el IESS, lo que hace que esta propuesta sea sostenible.
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3.4 FUNDAMENTACION

2Quiénes protegen al
jubilado?
El Estado, es decir
nosotros

T

SOCIAL
Obligacion del Estado y el
IESS

LEGAL

Reformas a la Constitucién
Politica del Estado y a la
Ley de Seguridad Social del
Ecuador que permita la
creacion de Fundaciones en
procura del bien de los
afiliados y pensionistas del
IESS

Crear mejores
condiciones de vida
para los ciudadanos

de Guayaquil

?

Para defender la
vida

?

Aceptacion de la
propuesta por los
directivos del IESS y
el Gobierno
Nacional

FILOSOFICO

Guayaquil

Creacién de microempresas para
los jubilados de bajos ingresos

pension vejez de la ciudad de

POLITICO

A

h

EDUCATIVO

v

Universidades, Escuelas

politécnicas, institutos,
participacion educativa y
comunitaria en beneficio de
este sector

HISTORICO

v

Proteccién de los
ancianos por los
jovenes
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FUNDAMENTACION:

El paradigma que sustenta este trabajo es el siguiente:

1. Participacién del IESS, 2, Seleccidn de los jubilados

FISE y ONG para el apoyo que cumplan con las

. cualidades especificas para
financiero de P P

. acceder a los créditos
microempresas para los

I microempresariales.
jubilados. P

(sustentabilidad social,

viabilidad del proyecto y
calidad emprendedora).

Mejorar las condiciones de vida de

los jubilados de bajos ingresos del
IESS pension vejez de la ciudad
de Guayaquil

— 4. Difusi6n de una politica que
3. Incorporacion del Estado a la

L . permita que el desarrollo
difusién y apoyo a la creacién de
la Fundacion C.A.M.T.E., para

los jubilados de la ciudad de

microempresarial en la sociedad
por personas que han

) contribuido por décadas al pais
Guayaquil

3




3.5 PROYECTO

CREACION DE LA FUNDACION CENTRO DE APOYO

MICROEMPRESARIAL PARA LA TERCERA EDAD

3.5.1 DEFINICION

La fundacién Centro de Apoyo Microempresarial para la tercera edad
‘C.AM.T.E.”, tiene como finalidad el apoyo social, educativo y econémico
de los jubilados por vejez de la ciudad de Guayaquil, del Instituto

Ecuatoriano de Seguridad Social “IESS”.

La fundacién se ocupara de la recepcion y aprobacion de proyectos que

formulen los jubilados para la generacién de nuevos negocios para la

ciudad.
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3.5.2 MISION
§
Somos una organizacién de servicio sin fines de lucro, que genera un
espacio para la construccion, acumulacion, transferencia de conocimiento
y soluciones aplicables al desarrollo y crecimiento de microempresas para
los jubilados por vejez de la ciudad de Guayaquil, desarroliando negocios
nuevos para la sociedad, formando a los nuevos emprendedores y
creando una cultura de trabajo independiente, que permita generar

mejores condiciones econdmicas a nuestros jubilados y a la comunidad.

3.5.3 VISION

Potenciar el desarrolio y mejorar la calidad de vida de los jubilados por
vejez de la ciudad de Guayaquil, mediante la implementacion de

microempresas o clusters productivos.

3.5.4 OBJETIVO GENERAL

Crear microempresas sustentables por los jubilados por vejez, por medio
de préstamos a una tasa de interés minima, entregados por el IESS para
la satisfaccion de las necesidades basicas de los jubilados, sus familias y

{

la sociedad.
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3.5.5 OBJETIVO ESPECIFICO

0.
o)

Generar condiciones de trabajo saludable por medio de acciones

de promocién y desarrollo de la microempresa.

% Promover la integracion familiar al trabajo como cultura
emprendedora;

< Generar empleos estables para las comunidades.

< Atraer recursos econdémicos nacionales y extranjeros para

C.AM.T.E. que apoyen a todo tipo de proyectos del sector

microempresarial nacional.

% Disminuir la pobreza de este sector de la poblacién.

3.5.6 PROCESO INTEGRAL DE OBTENCION DE CREDITOS

1. FASE DE PRE-ASIGNACION

P

El IESS solicita al BCE fondos
de las reservas para financiar
el proyecto C.AM.T.E.

BANCO CENTRAL
DEL ECUADOR

El BCE revisa la propuesta y
< emite la devolucion para la
financiacion del proyecto.

INSTITUTO ECUATORIANO DE
SEGURIDAD SOCIAL

El IESS le entrega los

fondos a C.AM.T.E. \
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2. FASE OPERATIVA

Desarrolla
.Talleres de Capacitacion Elabora
para los jubilados Proyectos
Visto
Bueno
Creacion de Microempresas
Asignacién de Fondos
Generacion
INCREMENTO DE
De APORTES
Empleos v
p COBRO DE PRESTAMOS v

COBRO DE INTERESES

Reactivacion Econémica
del pais
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3.6 ESTUDIO DE MERCADO
3.6.1. ENTORNO ECONOMICO, FINANCIERO Y DEMOGRAFICO DEL
ECUADOR

3.6.1.1 INFLACION

Segin el Banco Central del Ecuador, los indices de los precios al

consumidor y las tasas de inflacién entre los afios del 2001 al 2005 son

como sigue:

Anos 2001 2002 2003 2004 2005
IPC 291 1114 1203 1236 1241
Tasas de inflacién 224% 9,4% 6,1% 2,0% 1.5%

Para los afios 2006 y 2007 se proyecta una inflacion del 1,5% anual.

Entre los afios 2001 y 2004, las cifras muesiran claramente dos
movimientos divergentes: mientras los indices suben en forma acelerada,

las tasas de inflacién bajan también en forma acelerada.

Esto quiere decir, entre otras cosas, que una de las razones por las
cuales las tasas de inflacién se han reducido es porque en sectores tales
como vestido, calzado, esparcimiento y cultura, los precios han bajado

sistematicamente durante los afios 2003, 2004 y 2005.
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Posibles explicaciones para este comportamiento, insélito en el contexto
ecuatoriano, son: la presién de la competencia de las importaciones en el
caso del primero y el haber llegado a limites del presupuesto de los

segmentos correspondientes de la poblacién en el caso del segundo.

Como no hay argumentos a la vista que permitan anticipar que el
comportamiento de la tasa de inflacion sea distinto durante el 2006 es
factible anticipar que la misma llegue a niveles de 1,5% y que se

mantenga ahi en los afios subsiguientes.

3.6.1.2 POBLACION

La poblacion ecuatoriana es de 12°842.578 habitantes de acuerdo a las
proyecciones realizadas por el INEC para el afio 2003. El IESS para el
afio 2003 contd con 2°299.927 afiliados de los cuales el 60% pertenecen
al seguro general, la poblacién de pensionistas para ese afio sumaron
alrededor de 261.715 personas de los cuales el 92% pertenecen al seguro

general.

En la provincia del Guayas para el 2003 la base de datos del IESS
muestra que existen 32.153 jubilados por vejez recibiendo una pension
aproximada promedio de $194 mensuales, la cual tiene un déficit de
$187.92 con relacién a la canasta familiar basica y $74.5 con relacién a la

canasta familiar vital.
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El incremento anual de los pensionistas por vejez del IESS, en el periodo

2000 - 2003 segun fuente del IESS ha sido:

Arios 2000 2001 2002 2003

Incremento Anual 8.38% 7.57% 5.72% 8.03%

Como podemos observar el incremento anual de la poblacién de
pensionistas por vejez del IESS en el periodo 2000 — 2003 fue de un
promedio de 7.43%, por lo cual se puede esperar que en el afio 2004 y

2005 el incremento alcance el 8.30%.

3.6.1.3. ESTIMACION DE LA DEMANDA ACTUAL

Se estima que la demanda actual es de 32.153 jubilados por vejez del
IESS, por estar ubicados en la provincia del Guayas segin datos
actuariales del IESS y por ser jubilados por vejez que perciben una
pension aproximada promedio de $194 mensuales, la cual tiene un déficit
de $187.92 con relacidn a la canasta familiar basica y $74.5 con relacién

a la canasta familiar vital.
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Dentro de los actores que podemos observar para la creaciéon de la

Fundacién y/o C.A.M.T.E. son:

Oo-
°or

)/
L4

¢,
L

)
°o

()
Lo

El Gobierno Nacional, por su deuda perenne que mantiene hasta el
dia del hoy con el IESS y reirasa las actividades de desarrollo para
este sector, por el uso de los fondos de este, en actividades no

competentes a su naturaleza.

El IESS, que al apoyar la creacién de la fundacion Centro de Apoyo
Microempresarial para la Tercera Edad “C.AM.T.E.” permitira la

reactivacion econdmica de los jubilados y sus familias.

Las instituciones publicas y privadas que podran apoyar el desarrollo
del proyecio de creaciéon de la Fundacion C.A.M.T.E. a través de

donaciones para su funcionamiento.

.Las organizaciones no gubernamentales e internacionales que velan

por el desarrollo econémico y social de los paises en vias de
desarrollo, con la asignacion de partidas a través del Banco Central del

Ecuador.

Una institucién pasiva que se transforma en actor es el Centro de

Apoyo al Adulto Mayor del IESS, por ser el lugar donde se efectuaron
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las actividades de encuestas a los jubilados, formacién y sirvié

obtener la informacion necesaria para el desarrollo del proyecto.

fundacién y permitan desarrollar este sector.

3.6.1.4 LA COMPETENCIA Y LAS OFERTAS DEL MERCADO Y
PROYECTO, ACTUALES Y PROYECTADAS

CUADRO No. 25

para

+ Los centros de educaciéon superior ya sean Universidades, Escuelas
Politécnicas, Institutos de Educacién Superior que mediante convenios

se acuerde el desarrollo de actividades cientificas que favorezcan a la

DEL

COMPETENCIA
CUADRO DE COMPETIDORES DE LA FUNDACION
TASA DE
COMPETIDORES |SERVICIO| INTERES |COMISION| TOTAL
ACTIVA

Banco Pichincha Préstamos 12,05% 6,00% 18,05%
Produbanco Préstamos 12,00% 1,00% 13,00%
[ESS Préstamos 9,00% 0,75% 9,75%
Banco Guayaquil Préstamos 13,49% 3,00% 16,49%
Banco Pacifico Préstamos 13,00% 3,00% 16,00%
Banco Temitorial Préstamos 13,43% 4,00% 17,43%
Banco Bolivariano Préstamos 12,25% 4,00% 16,25%
Fuente: www .bolivariano.com - www .infomercados.ec - www .pichincha.com

Elaboracion: Autoras
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Las tasas de interés que proporciona el mercado como podemos observar
fluctGan entre un 13% hasta un 18.05% para la implementacién de pymes
en un periodo de tiempo mayor a un afio, a excepcion del IESS cuya tasa

de interés para los préstamos quirografarios es del 9%.

Durante estos Ultimos cinco afios hemos podido observar que el sistema
bancario ecuatoriano esta fraccionado y en colapso, como lo demostré el
caso de la caida del Banco La Previsora y Filambanco, durante el periodo
del 2000 — 2005, podemos observar que el Ecuador es uno de los paises
con mayor numero de competidores en el sistema financiero, a
continuacién detallamos los bancos sin contar con las cooperativas que
también son instituciones encargadas de conceder préstamos al

consumidor.

R/
L <4

Banco Bolivariano

7
°o

Banco Pacifico

X/
L4

Produbanco

K/
L34

Banco del Austro

&
”%*

Banco de Guayaquil

R/
L <4

Banco de Machala

/
L X4

Banco Solidario

®.
%

Banco Territorial

R/
o

Banco Centromundo

K/
L4

Unibanco
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«» Banco Internacional

<+ Banco del Pichincha

3.6.1.5 COMERCIALIZACION DE LA FUNDACION CENTRO DE
APOYO MICROEMPRESARIAL PARA LA TERCERA EDAD

“C.AIM.T.E.”.
La Fundacién C.AM.T.E serd auspiciada por el Seguro Social
Ecuatoriano a través de paginas Web y por medio de prensa, radio,

televisién y sistemas impresos.

3.6.1.5.1 WEB - SITE DE LA FUNDACION CENTRO DE APOYO

MICROEMPRESARIAL PARA LA TERCERA EDAD “C.AM.T.E.”.
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3.6.1.6 LOS PROVEEDORES Y LA DISPONIBILIDAD Y PRECIO DE

LOS INSUMOS ACTUALES Y PROYECTADOS

El Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social sera la entidad encargada de
proveernos del capital para el funcionamiento de la Fundacion, el cual,
sera tomado de las arcas de reservas colocadas en el Banco Central
como inversiones no privativas, cuyo valor aproximado es de 533 millones
de délares, inversion que hasta la fecha del presente estudio no ha
generado ningun rendimiento financiero, motivo por el cual se podrian
destinar $100 millones de délares en un plazo de 10 afios a una tasa de
interés del 7% anual, lo cual representarian un rendimiento final
aproximado del periodo de $ 7 millones de délares, sin considerar que el
uso que se le esta dando al fondo esta generando desarrollo econémico

para el pais.
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3.7 ESTUDIO DE LA VIABILIDAD TECNICA

3.7.1 DESCRIPCION DE LA FUNDACION
La fundacion C.A.M.T.E. presta créditos a los jubilados por vejez de la
ciudad de Guayaquil, a través de fondos depositados en una cuenta de

reservas que mantiene el IESS en el Banco Central del Ecuador (BCE).

3.7.2 CAPACIDAD DE LA FUNDACION

1. Capacidad Anual: Desarrollo de 1000 microempresas
2. Capital maximo: $ 3.000, 00 (US $ Americanos)

3. Modo de Operacién:  Proceso Continuo

4. Tiempo de Operacion: 240 dias por afio

3.7.3 LAS GARANTIAS

Los jubilados para poder acceder a los préstamos de la Fundacion

deberan cumplir con los siguientes requisitos:

1. No se otorgaran préstamos a jubilados mayores de 70 afos; 86%
favorable en la encuesta realizada a los Jubilados de Guayaquil.

2. Deberan dejar como aval las pensiones jubilares percibidas en el
IESS, los cuales se haran efectivas en caso de mora del jubilado
por el 40% de las pensiones mensuales percibida.

3. Deberan presentar los formularios a la Fundacidon para la

inscripcion del jubilado en C.A.M.T.E
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3.7.4. BALANCE DE OBRAS FISICAS

Unidad de TOTAL
ltem CONCEPTO . . Costo Costo
medida Cantidad Unitario Total
Planta
Metros
1 |Terreno Cuadrados 500 $20 10.000,00
Metros
2 | Construccion Cuadrados 1000 $35 35.000,00
Total Planta $45.000,00
Bienes Muebles
3 | Muebles de Oficina General 25 $120 $ 3.000,00
4 | Equipos de Oficina General Varios $ 1.000,00
5 | Equipos de Computacién General Varios $ 13.600,00
Total Muebles $17.600,00
TOTAL INVERSIONES $62.600,00
3.7.5. RECURSOS PARA LA DIRECCION DE CAPACITACION
Humanos:
- Instructores capacitados en el area (especificar) 6 personas
- Secretaria - recepcionista 1 persona
- Director del Departamento 1 persona
- Asistente del Director 1 persona
- Bibliotecaria 1 persona

Total de Colaboradores

10 personas

- 145 -




Materiales:

- Salas

- Equipos de Computacion
- Internet con red local banda ancha
- Data show

- Pizarras

- Marcadores

- Borradores

- Impresoras

- fotocopiadora

- Tinta de la Fotocopiadora
- Resmas de hojas

- Cartuchos de tinta laser

4 salas

10 computadoras
1 red

3 equipos

4 pizarras

100 marcadores*®
4 borradores*

2 Impresoras

1 fotocopiadora
10 Cartuchos*
50 Resmas*

12 Cartuchos*

Total de Materiales

181 articulos

* Son aprovisionados a medida que estos se vayan consumiendo.

3.7.6.

Recursos Humanos:

- Evaluadores y Analistas (especificar)

- Secretaria - recepcionista

- Director del Departamento

- Evaluacion, Consolidacion y Seguimientos de

Microempresas

RECURSOS PARA LA DIRECCION DE PROYECTOS

5 personas
1 persona

1 persona

5 personas

Total de Colaboradores

12 personas
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Materiales:

- Salas

- Equipos de Computacién

- Internet con red local banda ancha
- Impresoras

- Escritorios

3 salas

10 computadoras
1 red

2 Impresoras

10 Escritorios

Total de Materiales

26 articulos
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3.8 ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL

3.8.1 ORGANIGRAMA ESTRUCTURAL DE LA FUNDACION

C.AM.T.E.

El centro de apoyo microempresarial para la tercera edad “C.AM.T.E.”,
sera una organizacion filial del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social,
dada la importancia de los servicios publicos y la obra publica que presta,
asi como su capacidad financiera, debe responder a una estructura que
permita cumplir con todas y cada una de las funciones que a ellas

competen para el mejor cumplimiento de los fines de bienestar social.

Es necesario dotar a C.A.M.T.E. de una estructura agil y eficiente, que
norme y regule el funcionamiento institucional, en la prestacién oportuna

de lo servicios publicos.

Para el cumplimiento de sus funciones, atribuciones y responsabilidades,
C.AMT.E. estara conformada por los siguientes niveles técnico-

administrativos:

a- Nivel Ejecutivo

b- Nivel Administrativo

c- Nivel Operativo
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Nivel Ejecutivo.- Es el érgano de mas alto nivel de autoridad, encargado
de legislar, formular politicas y fijar objetivos, conformado por los
miembros del directorio de C.A.M.T.E. delegados designados por las

diferentes instituciones y jubilados adscritos por votacién popular.

DIRECTORIO DE FUNDACION C.A.M.T.E.

El directorio de C.A.M.T.E., estara integrado por los siguientes miembros:

Q)
¢

Presidente del directorio el cual sera escogido por votacion popular
y tendra que ser jubilado categoria vejez de la ciudad de

Guayaquil.

R/
4%

Un delegado del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social.

R/
<4

Un delegado de la Federacién de Jubilados de Guayaquil.

&
L4

Un delegado del Centro de la Tercera Edad de la ciudad de

Guayaquil.

K7
L4

El gerente del CAMTE, que tendrd que ser jubilado por vejez
escogido por el directorio por méritos.

< Un delegado de la Cdmara de Microempresas de Guayaquil.

Cada miembro del directorio tendra su respectivo suplente.
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Nivel administrativo.- Este nivele se encarga de la dotacién y
administraciéon de los recursos humanos, materiales, econdmicos —
financieros, tecnoldgicos, de procedimientos o servicios, a todos los
niveles y unidades administrativas, ademas de realizar funciones de

apoyo, esta integrado por las siguientes dependencias:

a.- Secretaria General;
Documentacién y archivo;
b.- Recursos Humanos
c.- Relaciones Publicas y Desarrollo Social
d.- Programacién e Informatica,

e.- Direccién Financiera

< Seccién Presupuesto
% Seccién Comprobacién y Rentas
% Seccion Financiamiento de Proyectos

«» Seccion Contabilidad

R/
o

Seccion Tesoreria

/
%

Seccion Proveeduria.

Nivel Operativo.- Es el encargado de cumplir y ejecutar los planes,
programas de C.A.M.T.E., debidamente aprobados por el Ejecutivo,

estara integrado por las siguientes dependencias.
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a.- Direccion de Educacion y desarrollo de Jubilados

< Capacitacion

7
o

K/

Biblioteca
o B

X4

anco de Proyectos

b.- Direccion de Proyectos

R/
L %4

Calificacién de emprendedores jubilados

%+ Seleccidon de Proyectos

K/
L4

Evaluacién de Proyectos

R/
L4

Seguimiento de Negocios

K/
L <4

Evaluacion de Riesgos

c.- Direccion Legal

< Elaboracion de Contratos
< Elaboracién de Convenios
¢ Destino de donaciones

% Elaboracién de Préstamos

% Reclamos y devoluciones
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FUNDACION CENTRO DE APOYO MICROEMPRESARIAL
PARA LA TERCERA EDAD
“C.AM.T.E.”

DIRECTORIO
C.AM.TE.

GERENTE DE LA
FUNDACION

DIRECCION DIRECCION DE DIRECCION DE
FINANCIERA OPERACIONES PERSONAL

Capacitacion [ Proyectos

Legal

Presupuesto Créditos Contabilidad Proveeduria

Tesoreria

Programacion Relaciones Subsistema
Publicas de Talento
Humano
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3.8.2 OBJETO SOCIAL DE LA FUNDACION CENTRO DE APOYO

&
%

K7
0.0

/7
L4

®,
o

o,

K/
L4

7
L X4

/
0

/
o

MICROEMPRESARIAL PARA LA TERCERA EDAD “C.A.M.T.E.”

C.AM.T.E. se encarga de buscar financiamiento nacional e
internacional para los proyectos de los jubilados por vejez, de la ciudad
de Guayaquil.

Proporcionar los créditos para la obtencion del capital semilla para el
inicio de los proyectos de los jubilados por vejez de Guayaquil.
Desarrollar talleres de capacitacion y adiestramiento para los jubilados
en el manejo de sus microempresas.

Proporcionar asesoramiento en las actividades microempresariales de
los jubilados.

Fomentar el crecimiento de emprendedores de tercera edad.

Realizar convenios con el Estado para la explotacion del sector
agricola a través de las microempresas de los jubilados.

Realizar acciones para incrementar la oferta de microempresas, a
través de asignacion de proyectos nuevos que reactiven el sector
agricola del pais.

Propiciar a la microempresa para generar empleos

Disminuir la evasién de afiliaciones al IESS, por medio del
establecimiento de convenios con los microempresarios para asignar
un porcentaje de afiliacion minimo que no perudique al

microempresario, al trabajador y al IESS.
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Desarrollar evaluaciones continuas a la gestién microempresarial de
los jubilados.

Mantener una excelente comunicacién con los jubilados
microempresarios para atender necesidades de tipo, educativa,
econdmica, legal, etc.

Desarrollar un banco de proyectos de productos agricolas no
tradicionales para colocarlo a disposicion de los jubilados
microempresarios para su implementacion.

Auspiciar las actividades desarrolladas por los emprendedores en el
sector agricola.

Crear sistemas de planificacién, informacioén y evaluacién que permitan
conocer la situacion de los microempresarios y orientar las decisiones
gerenciales en todos los niveles.

Desarrollar planes coordinados de inversién para utilizar los recursos
humanos y financieros.

Desarrollar un sistema de aprovisionamiento de equipos e insumos
exentos de aranceles de importacion para el desarrollo
microempresarial.

Aprobar las solicitudes de exoneracion de impuestos arancelarios que
los microempresarios hagan sobre la importacidn de maquinarias,
equipos, e insumos.

Generar consensos para lograr acuerdos y compromisos de accion
concertada entre las instituciones participantes y sus principales

actores sociales e involucrados reales con el sector.

-154-




\/
0.0

*
o

Realizar acciones para garantizar la sostenibilidad de la entidad, su
legitimidad social, y politica, asi como la disponibilidad de recursos
financieros para su continuidad y desarrollo; v,

Impulsar la participacion organizada de la poblacién en los programas
de capacitacion y transferencia de créditos. Para lo cual, el Gobierno
Nacional a través del Banco Nacional del Microempresario y del Banco
Nacional de Fomenio y de las Corporaciones de Camaras de
Microempresas Provinciales, canalizara los recursos necesarios a fin
de otorgar créditos en condiciones preferenciales a estos sectores,

para la adquisicion de bienes de capital y capital de trabajo.
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3.8.3 MANUAL DE FUNCIONES

Nivel Ejecutivo
Nivel Administrativo

Nivel Operativo

NIVEL EJECUTIVO
Deberes y atribuciones del Presidente del Centro de Apoyo

Microempresarial de la Tercera Edad “C.AM.T.E.”

1. Cumplir y hacer cumplir el objeto social de C.A.M.T.E y los acuerdos y
reglamentes y resoluciones del Directorio.

2. Representar junto con el Gerente judicial y extrajudicialmente al
CAMTE.

3. Convocar a directorio las veces que sean necesaria a sesiones
ordinarias y extraordinarias.

4. Presidir las sesiones del Directorio, dar cuenta a este de cuanto le
corresponda resolver, y orientar sus discusiones.

5. Nombrar las comisiones de mesa y las especiales que el estime
convenientes para la supervision de la gestion.

6. Aprobar, con la comision de mesa, las actas de sesiones del Consejo

cuando éste no lo hubiera hecho.
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7. Suscribir las actas de las sesiones del Directorio y de la Comision de la

mesa.
8. Suscribir las comunicaciones del C.A.M.T.E.
9. Formular el orden del dia de las sesiones.
10. Coordinar las acciones empresariales con las

publicas y privadas sean nacionales o extranjeras.

demas entidades

11. Someter a directorio los proyecios de los jubilados por vejez,

revisados por la direccion de proyectos.

12. Aprobar con el directorio los proyecios de los jubilados por vejez.

13. Dirigir y supervisar las actividades del C.AM.T.

controlando cada una de las direcciones a su cargo.

E., coordinando y

14. Formular los reglamentos organicos y politicas del C.A.M.T.E. de las

distintas direcciones y someterlas a aprobacion del directorio.

15. Vigilar la administracion, dar cuenta de ello al Directorio y sugerir las

medidas necesarias que estime para su mejoramiento.

16. Presentar al directorio en su sesion inaugural,

acerca de la gestion administrativa realizada, desta

un informe escrito

cando el estado de

los servicios y de los proyectos aprobados y sustentables al dia de

hoy, con analisis de rentabilidad y productividad de los nuevos

negocios creados por nuestra organizacion, debid

por el directorio.

amente aprobados

17. Solicitar a la Contraloria General del Estado, fiscalizaciones

especiales a proyectos, cuando a su juicio existan

lo requieran o cuando el Directorio lo determine.
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18. Ordenar en forma privativa egresos por concepto de gastos,

honorarios.

19. Someter al Directorio temas, para que este efectie los

nombramientos de los jefes de las direcciones sefial
Tesorero y del Gerente del C.A.M.T.E. Todos los de
empleados cuyo nombramiento no corresponda
acuerdo a la facultad concedida seran nombrados p

de recursos humanos.

adas, asi como del
mas funcionarios y
al directorio, de

or el departamento

20. Firmar los nombramientos, dar por terminado los contratos de las

direcciones de mando del C.A.M.T.E.

NIVEL DE APOYO ADMINISTRATIVO

!

a) Deberes y atribuciones de la Secretaria Geneli'al

1. Dar fe de los actos realizados por el Direrﬁtorio, asegurando

. . L ) .
oportunidad y reserva en el manejo de documentpcnon confidencial,

certificar la autenticidad de las copias, compulsas o
documentos oficiales.

2. Prepara, redacta las actas y resoluciones tomadas

'reproducciones de

! por el Directorio y

suscribe las con el Presidente una vez aprob;adas y mantener

actualizado un archivo de las mismas.

|

3. Cuidar el oportuno tramite de los asuntos que debén realizarse por el

Directorio y el Presidente del C.A.M.T.E.

-158 -




9.

Formar un protocolo encuadernado y sellado, con su respectivo indice
de lo convenios, actas, tratados y acuerdos que set hayan efectuado
|

por el Directorio, separados y clasificados por periodﬁo.

Administrar, supervisar y custodiar el sistema deE documentacién y
archivo del C.A.M.T.E. de acuerdo con las normas efstablecidas.
Tramitar informes, certificaciones, correspondiencia y demas
documentos sobre lo que tenga competencia. |
Elaborar el anteproyecto de presupuesto anual de la dependencia a su
cargo, hasta el 30 de marzo de cada afio.

Elaborar un distributivo de funciones y controlar el trabajo del personal

a su mando.

Administrar fondo fijo de caja chica. !

10. Comunicar las resoluciones del Presidente, a las sesiones ordinarias y

extraordinarias, del Directorio. P

11. Elaborar junto con el Presidente, el orden del dia cj:orrespondiente de

las sesiones ordinarias y extraordinarias a realizarse con el Directorio.

12. Actuar como secretario de las sesiones ordlnarlals y extraordinarias

efectuadas por el Directorio.

13. Coordinar con el Presidente las sesiones en |las que se hara

declaracion de los jubilados en la ejecucion de| los proyectos de

creacion de microempresas. |
1

14. Los demas que le asigne el Presidente del C.A.M.T.E.
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b)

Deberes y atribuciones de la Documentacion

. Administrar técnicamente la documentacién y archivo.

y Archivo

Recibir, clasificar, registrar, distribuir y archivar la correspondencia y

documentos para las diversas dependencias del C.A.M.T.E.

Velar por la seguridad, conservacion y reserva del archivo general.

Promover la modernizacién de los sistemas y procedimientos de

documentacién y archivo del C. AM.T.E.

Llevar el control y seguimiento de los documentos en tramite, a fin de

informar sobre su gestion y localizacion.

Las demas que le asignare la Secretaria General.

Deberes y atribuciones de la Division de Recu

Planificar, organizar, dirigir y controlar las actividades

la administracion de recursos humanos del centro, d

los objetivos y politicas aprobados por el Directorio.

rsos Humanos

S relacionadas con

e conformidad con

. Asesorar al Presidente y demas funcionarios del C AM.T.E., en

aspectos relacionados con la administracién de Recursos Humanos.

. Aplicar mantener actualizado el sistema de clasificacién de puestos y

la escala de remuneraciones del C.A.M.T.E., de conformidad con el

estatuto establecido.
Llevar un registro de nombramientos y contrato

profesionales.
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5. Llevar un registro individual del personal de empleados, definiendo
fecha de ingreso, salida, renuncia, permisos, etc.

6. Elaborar juntamente con los Gestores de las diferentes direcciones, los
cuadros de vacaciones anuales a todo el personal y procurar su
cumplimiento considerando también de las necesidades de trabajo.

7. Velar por el cumplimiento de la Ley de Servicio Civil y Carrera
Administrativa, Cédigo de Trabajo y demas leyes correspondientes a la
administracién de talento humano.

8. Entregar al Presidente las novedades producidas en el departamento.

9. Solicitar al Presidente la imposicion de sanciones, de las personas a
su cargo y de demas areas, sujetandose a las leyes.

10. Dirigir y establecer programas de reciutamiento y exadmenes de
ingreso, para elegir los candidatos idéneos y calificados, para el
servicio del CAM.T.E.

11. Dirigir y coordinar y supervisar la elabecraciéon del Manual de
Competencias de los colaboradores del CAM.T.E

12. Tramitar los estimulos y sanciones para todo el personal.

13. Organizar y supervisar el control disciplinario y de asistencia de los
colaboradores en base de la normatividad de sistemas auténomos de
administracién de Talento Humano.

14. Reclutamiento de los jubilados que participaran en el programa.

15. Seleccion de los jubilados a los cuales se les daran los créditos.

16. Elaborar el presupuesto anual de la dependencia a su cargo hasta

marzo del afio respectivo.
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17. Cumplir con las demés funciones que le asignare le Presidente.

d) Deberes y atribuciones del Gestor de Relaciones Publicas y

Desarrollo Social

1. Planificar, organizar, coordinar, supervisar, dirigir y evaluar las
actividades del Departamento de las Relaciones Publicas y

2. Proponer y ejecutar politicas de accién y estrategia generales para el
desarrollo social y econémico de la ciudad de Guayaquil.

3. Elaborar el presupuesto anual de la dependencia a su cargo hasta
marzo del afio respectivo.

4. Identificar fuentes de financiamiento nacional, interinstitucional,
privados e internacionales para el sostenimiento del centro y apoyo de
los proyectos de los jubilados.

5. Facilitar los contactos de comunicacion y la coordinacién apropiada a
nivel nacional, internacional e interinstitucional proyectandola hacia la
institucién y la opinién puablica.

6. Programar, organizar, dirigir, coordinar y controlar las actividades de
prensa y publicidad.

7. Asesorar al Presidente y mas colaboradores del C.AM.T.E., en
aspectos de prensa y publicidad y promover una politica de apoyo
sostenible para los ancianos proyectandola a la opinién publica.

8. Elaborar un sitio de Internet para la difusién del C.A.M.T.E.
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0. Elaborar una revista informativa que conste los afiliados al centro su
desarrollo y trayectoria, los proyectos que se realizan y las ventajas
que ofrece.

10. Disefiar las camparias promocidnales de las actividades desarrolladas
por el CAM.T.E.

11. Los demas que asignaré el Presidente.

e) Deberes y atribuciones del Gestor de Programacién e Informatica

1. Planificar, organizar, dirigir, coordinar y controlar los planes de
Informatica de conformidad con los objetos y politicas que
persigue el centro.

2. Elabgracion de software necesario para el desarrollo de las actividades
del centro.

3. Preparacion de archivos para el analisis, verificacion, seguimiento y
control de los jubilados que integren el C.A.M.T.E.

4. Difundir las técnicas, paquetes y programa de usuario final y colaborar
con ¢l adiestramiento del personal de la entidad, para la utilizacién de
los mismos.

5. Elaborar estudios y proyectos sobre sistematizacion normatividad
informatica del C.A.M.T.E.

6. Evaluar y recomendar la conirataciéon de servicios de mantenimiento

técnico.

-163 -




f)

. Elaborar hasta el 30 de marzo de cada afio el presupuesto anual de la

seccién a su cargo.

Cumplir con las demas funciones que le asignare el Presidente.

Deberes y atribuciones del Director Financiero

. Programar, administrar y liquidar el presupuesto general del centro, de

conformidad con lo establecido en el Plan Maestro aprobado por el
Directorio de C.A.M.T.E.

Vigilar la ejecucién contable del presupuesto

Verificar, liquidar y administrar la recaudacion de los fondos
entregados por las entidades publicas, privadas, organismos
nacionales e internacionales.

Elaborar y mantener las estadisticas econdmicas y financieras al dia.
Supervisar la contabilidad general de las finanzas y los fondos
receptados por los organismos e instituciones de apoyo.

Adaquirir, custodiar y administrar las propiedades y bienes entregados
al CAM.T.E.

Elaborar analisis financiero que permitan conocer la situacion
econdmica del C.A.M.T.E., a fin de tomar decisiones oportunas.
Intervenir en casos de jubilados desleales que no utilizan el fondo para
el desarrollo de microempresas y asignarle un costo financiero por sus

acciones.
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9. Entregar oportunamente la informacién financiera requerida por el
Directorio.

10. Asesorar al Presidente y a los integrantes del Directorio para adopcion
de decisiones en materia financiera.

11. Resolver en primera instancia la entrega de los capitales semillas a
los jubilados.

12. Autorizar arqueos de efectivo

13. Autorizar reposicion de caja

14. Intervenir en entrega y recepcion de bienes

15. Asistir a sesiones de Directorio cuando sea convocado

16. Determinar el personas que debe colaborar a su cargo

17. Efectuar el control superior

18. Establecer sistemas de control que permitan verificar el cumplimiento
cuantitativo y cualitativo de los programas y proyectos del C.A.M.T.E.

19. Elaborar el manual de funciones de la direccion financiera

20. Entregar hasta el 30 de junio de cada aiio el Presupuesto Anual a
utilizar por el C.AM.T.E.

21. Los demas que le asignare el Gerente
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NIVEL OPERATIVO

a) Los deberes y atribuciones del Gestor de la Direccién de

Educacién y Desarrollo de Jubilados

1. Planear, desarrollar, coordinar, dirigir y controlar los talleres de
adiestramiento y capacitacion profesional para los jubilados que
participan en el proyecto emprendedores microempresariales.

2. Planear, desarrollar, coordinar, dirigir y controlar los talleres para la
capacitaciéon de los jubilados en la presentacion del formato aceptado
de los proyectos a presentarse al C.A.M.T.E.

3. Difundir los problemas que adquiere el jubilado en caso de no utilizar
los capitales semillas en los proyectos.

4. Fomentar la educacién publica de acuerdo con las leyes de educacion
y el plan integral de desarrollo del sector.

5. Organizar y sostener bibliotecas publicas que conserven de mejor
forma los proyectos puestos a disposiciéon por apoyo de las diferentes
universidades del Ecuador, asi como libros focalizados en la creacion,
administracion, preparacion, control de microempresas.

6. Estimular el fomento de las actividades microempresariales.

7. Coadyuvar la educacion y el progreso de los jubilados de la ciudad de
Guayaquil.

8. Elaborar al 30 de marzo del afio respectivo el presupuesto del

departamento y enviarlo al Director Financiero.
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9. Presentar mensualmente un informe de labores desarrolladas

10. Obtener el 75% de aceptacion y elaboracién de proyectos por los
jubilados.

11. Colaborar con los jubilados en cursos que necesiten para el manejo
de sus negocios.

12. Actualizar constantemente a los jubilados para el desarrollo
sustentable de sus microempresas.

13. Los demas que designare el Gerente.

b) Los deberes y atribuciones del Gestor de la Direccién de

Proyectos

1. Encargado de la recepcion, revisién, analisis y evaluacién de los
proyectos presentados por los jubilados por vejez de la ciudad de
Guayaquil.

2. Seleccion de los proyectos para futuro financiamiento por la fundacion.

3. Elaboracion de informes mensuales para ser presentados al Gerente
de la fundacién, con los proyectos para futuro financiamiento.

4. Preparacion de recomendaciones para cada uno de los proyectos
viables, con su respectivo detalle de conocimientos necesarios para la

gestidon microempresarial.

|
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5. Elaboraciéon de un listado que conste todos los jubilados que han
recibido el capital semilla para la implementacion de sus
microempresas.

6. Desarrollar un sistema de control de riesgos en caso de jubilados que
no cumplieran con la creacion del negocio

7. Presentar mensualmente informes detallados de los aspirantes a
microempresas que no hayan cumplido los requerimientos en la fase
de formulacion del proyecto.

8. Planear, coordinar, dirigir y controlar los proyectos ejecutados por los
jubilados.

9. Realizar seguimientos trimestrales de la gestion microempresarial de
los jubilados afiliados a la fundacién.

10. Aprobar junto con el Gestor de Talento Humano los colaboradores
que van a funcionar bajo sus érdenes.

11. Elaboracién de los formularios y las bases para la presentacion de los
proyectos de los jubilados.

12. Revisién de proyectos para expansion de negocios de los jubilados.

13. Entrega de carta de aprobacién de los proyectos viables de los
jubilados.

14. Elaborar el presupuesto anual de operacion de la direccién y enviarlo
a direccion financiera hasta el 30 de marzo del afio en curso.

15. Los demas que designare el Gerente.
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c)

Los deberes y atribuciones del Gestor de la Direccién Legal

Elaboracion de contratos para la entrega de los fondos semillas a los
jubilados debidamente aprobados por el directorio, con sus respectivas
clausulas.

Planear, organizar, dirigir y controlar las etapas de los Convenios con
los Organismos Nacionales e Internacionales, para la busqueda de los
fondos necesarios para la creacién de microempresas.

Desarrollar las minutas y respectivas constituciones para el registro de
las donaciones otorgadas por los organismos nacionales e
internacionales, compaiiias publicas y privadas para el C. A.M.T.E.
Realizar los seguimientos en caso de los jubilados que no han
utilizado los fondos para la creacién de las microempresas.

Planificar, coordinar, controlar, organizar y dirigir las actividades para
la devolucion de los fondos de los jubilados incumplidos.

Elaboracién de juicios

Aprobar junto con el Gestor de Talento Humano los colaboradores que
van a funcionar bajo sus érdenes.

Elaboracién de los formularios y las bases para la devolucién de los
fondos del C.A.M.T.E.

Determinar los intereses causados por la falta y la multa respectiva por

la falta de probidad.

10. Entrega de las cartas a los jubilados amorales para la devolucién de

los fondos.
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11. Elaborar el presupuesto anual de operacion de la direccién y enviarlo
a direccion financiera hasta el 30 de marzo del afio en curso.

12. Los demas que designare el Gerente.

DIRECCION DE CAPACITACION

Este departamento estara encargado de desarrollar los cursos y talleres
necesarios para capacitar al jubilado en el manejo administrativo,

contable, financiero, legal, operativo de las microempresas.

Su funcion es la de proporcionar toda la informacion que este a nuestro
alcance acerca del proyecto que se pretende implementar y también
proporcionar una banco de proyectos a disposicion de los jubilados que

interesen y deseen llevar a cabo.

Dentro del departamento también se encontrara el servicio de biblioteca,
donde encontraran documentos, libros, textos, revistas y el Internet para
la investigacion respectiva para el desarrollo del proyecto a su eleccién,
también contara con la ayuda de un guia que se dedicara a explicarle
sobre los formatos a llenar para la presentacion de su proyecto y demas

inquietudes que pueda tener para obtener la aceptacion del proyecto.
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OBJETIVO GENERAL

Obtener el 80% de jubilados con aprobacién y viabilidad para el

financiamiento en sus proyectos de creacidn de microempresas.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

% Proporcionar los conocimientos béasicos para el emprendimiento y
manejo de sus micronegocios.

 Integrar la experiencia del trabajador con la capacitaciéon adquirida en
el CAM.T.E.

% Desarrollar proyectos que cubran las expectativas laborales de los

jubilados.

CURSOS DE CAPACITACION

/
L4

Marco legal de la microempresa.

R/
L34

Conocimiento de las normas laborales ecuatorianas.

R/
”n*

De las Obligaciones de Seguridad Social.

K/
”%*

Manejo administrativo y Financiero de las Pymes.

7
L%4

Manejo contable y tributario de la Pymes.

R/
L34

Estudios de mercado y publicidad.

R/
L4

Sistemas Computarizados.

R/
L X4

Contabilidad Computarizada con Microsoft Excel.
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a)

K/
0'0

7
L4

/
L X4

R/
0.0

)
L <4

@,
L <4

7
L <4

K/
L <4

/
L <4

K/
L X4

b)

&
L <4

K/
L <4

/
%

(/
L <4

X/
°e

Marco legal de la microempresa

Andlisis de las normas legales que rigen su funcionamiento.
Concepto de Microempresa.

Caracteristicas de la Microempresa.

Requisitos para su constitucion.

Adquisicién de Personeria Juridica.

Actividades que pueden desarrollar.

Obligaciones legales de los administradores.

Registro de Directivas y Estatutos.

Ingreso y separacion de socios.

Estructura de la Microempresa.

Conocimiento de las normas laborales ecuatorianas

Contratacién de trabajadores.

Contratacion a través de TERCERIZADORAS.
Sueldos y Remuneraciones.

Jornada de trabajo, permisos y vacaciones.
Obligaciones Patronales.

Beneficios laborales.

Terminacién del Contrato de Trabajo.

Visto Bueno.

Despido intempestivo.
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c) Seguridad Social

)
L X4

Afiliacion al .LE.S.S.

)
L <4

Prestaciones que concede el I.LE.S.S.

R’
°¢

Obligaciones Patronales.

)
L4

Préstamos quirografarios.

)
°n*

Préstamos hipotecarios.

d) Manejo administrativo de las Pymes

)
L X4

Elaboracion del Plan de Negocios.

/
0.0

Pago de Impuestos Municipales.

O/
%

Afiliaciones.

)
%

Préstamos Bancarios.

/
L <4

Productividad y Competitividad del Negocio.

(/
%

Reclamos administrativos y demandas.

e) Manejo contable y tributario de las microempresas

07
L <4

Elaboracién del Proceso Contable: Diario General, Mayor General,
Balance de Comprobacion, Estado de Perdidas y Ganancias y Balance

General.

K/
%

Flujos de Caja y efecitivo.
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)
°

)
0‘0

o
%

@
Q.Q

@,
°oe

07
%

@,
4

Pago de beneficios sociales.

Pagos al seguro social por afiliaciones.

Pago del Impuesto a la renta, retenciones en la fuente, impuesto al
valor agregado, anexos de retenciones.

Presentacion al Ministerio de Trabajo, Utilidades, Xill, XIV sueldo.
Registro Unico de Contribuyentes, Actualizacion y Liquidaciones.
Facturas, Notas de Venta, Liquidacion de compras.

Sanciones por incumplimientos Tributarios.

Elaboracién de Roles de Pago y manejo de personal.

Analisis Financiero de la microempresa.

Manejo contable y tributario de las microempresas

Desarrollo del producto.

Introduccion del Producto al mercado.
Andlisis de las 5 P’s del Marketing.
Lanzamiento del producto.

Elaboracién de un Plan de Marketing.
Elaboracién de un Estudio de Mercado.

Elaboracion de Encuesta.
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g)

>
L4

K/
0.0

Rl
L4

*
o

@
L4

o
L4

@
L4

h)

<+ K/ L) O K/ K/
% L <4 L L <4 L4 L <4 ”n

<

Sistemas Computarizados

Introduccién a Microsoft Office.
Manejo del DOS.

Manejo de Windows XP.
Microsoft Word.

Microsoft Excel.

Microsoft PowerPoint.

Microsoft Project.

Contabilidad Computarizada con Microsoft Excel

Desarrollo del proceso contable a través del computador
Elaboracion de Facturas en Excel

Elaboracién de Notas de Venta

Elaboracién de Preformas

Elaboracién de presupuesto de ventas, compras, caja y gastos.
Elaboracién de las declaraciones al SRI.

Elaboracién de los Roles de Pago

Elaboracién de los formularios para el Ministerio de Trabajo

Otros
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BANCO DE PROYECTOS

Con una alianza con la UTEG, se espera conseguir unos 200 proyectos
elaborados por los estudiantes de esta universidad, ya sea en la
categoria de pregrado o postgrado, donde los estudiantes creadores del
proyecto seran los directores del proyecto y ayudaran a la implementacion

del negocio en la parte académica como requisito para su incorporacion.

DIRECCION DE PROYECTOS

Este departamento estara encargado de la recepcién, analisis, evaluacion
de los proyectos emitidos por los jubilados para la creaciéon de
microempresas, determinar su factibilidad y sostenibilidad de manera que

justifique el apoyo financiero, educativo y legal de la fundacion.

La funcién de este departamento es la de aprobar los proyectos viables
presentados por los jubilados y enviarlos a Directorio para su aprobacion y
posterior financiamiento. También la de evaluar la situacién financiera del

jubilado a priori de la presentacidn de proyecios.
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Este departamento debera desarrollar actividades de seguimiento de la
actividad empresarial de los jubilados, emitir los informes de los jubilados
que no hayan cumplido con sus obligaciones en la creacion del
micronegocio y ademas presta el servicio de la evaluacién de riesgos del

proyecto que presentaren los jubilados.

OBJETIVO GENERAL

» Aprobar los proyectos sustentables y viables para el financiamiento

por el CAM.T.E.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

1. ldentificar que proyectos cumplen con los requisitos minimos para su

implementacion.

2. Desarrollar el sector microempresarial de los jubilados por vejez del

IESS.
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A\,

DEPARTAMENTO DE PROYECTOS

El departamento de proyecios de la fundacion C.A.M.T.E. receptara los en

orden la presentacion de los formularios para la obtencién del crédito con

la fundacién, dentro de los formularios previos que debera presentar el

jubilado para la aprobacién de su préstamo estan:

Formulario 1
Formulario 2

Formulario 3

Formulario 4

Formulario 5

Formulario 6

FORMULARIO 1

Inscripcién de los jubilados

Carta de Solicitud de Crédito

Asignacién de las actividades de la
Microempresa y recursos requeridos
Presupuesto de microempresa y Fuentes de
Financiamiento

Estructura de financiamiento por componente
Cronograma valorado y calendario de

Desembolsos del proyecto

Este formulario servird para inscribir a los jubilados en la fundacion

C.AM.T.E., informacién que servira para la respectiva calificacién del

jubilado, de acuerdo a la situacién econémica que presenta.
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La informacién que debera incluir en el formulario el jubilado corresponde

a

1. Datos informativos: nombre completo, nimero de cédula, actividad que
desarrollo antes de jubilarse, direccién domiciliaria, teléfono, edad,
namero de afiliacién al IESS, fax y correo elecirénico.

2. Localizacién: ciudad en donde vive, parroquia y comunidad que
representa.

3. Situacion Econdmica: Saldo promedio que cuenta en el sistema
financiero, bienes muebles e inmuebles que posee, créditos por
cobrar, y deudas que mantiene con los bancos y otras instituciones.

4. Entre la informacién complementaria a presentar por el jubilado, se
encuentra:

5. Copia de la cédula de ciudadania

6. Copia de la libreta del seguro social

FORMULARIO 2

En este formulario el jubilado debera presentar datos relevantes a la

microempresa a crearse, para lo cual debera identificar puntos relevantes

entre los cuales hemos detallado los siguientes:




1. Nombre del Proyecto

2. Localizacién: Ciudad, parroquia, cantén y comunidad que va ser
aledaiia a la microempresa.

3. Situacion Actual de la microempresa: descripcion de la naturaleza de
la microempresa o negocio.

4. Descripcion del componente del proyecto (actividades)

5. Descripcién de la misidén del proyecto: Definir las necesidades que va a
satisfacer la microempresa con su creacion.

6. Costo y financiamiento de la microempresa

7. Aportacion que realizara el jubilado

8. Identificaciéon de familiares que van a trabajar en la microempresa

FORMULARIO 3

Este formulario servira para desarrollar un detalle minucioso de todas las
actividades que deberd emprender la microempresa, para que su gestion
sea clara y objetiva.

También debera identificarse los recursos requeridos para el desarrolio
de cada una de las actividades, analizar si estos son compartidos y
determinar el costo operativo, administrativo, mantenimiento y total para
el desarrollo de las actividades propuestas para la creacion de la

microempresa.
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FORMULARIO 4

Este formulario permitira determinar el presupuesto global de la puesta en
marcha de la microempresa de los jubilados y ponderar cual es la
participacién de la fundacién, rubros a considerar, costo unitario y costo
totales en que tendran que incurrir los jubilados para la implementacion de

la misma.

FORMULARIO 5

Este formulario permitirda determinar la participacion econémica en cada
fase del proyecto preinversion, infraestructura, equipamiento, capacitacion
institucional, capacitacion comunal y asistencia técnica en la creacién de
la microempresa, asi como la respectiva asignacién porcentual que otorga

el CAM.T.E.

FORMULARIO 6

El Cronograma valorado y calendario de desembolsos del proyecto servira
como un flujo de efectivo que empleara la microempresa de forma que
asigne los recursos en un plazo de nueve meses, tiempo suficiente para

implementar y montar el proyecto.
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3.9 VIABILIDAD LEGAL

La Creacién del C.AM.T.E. necesitard de una reforma a la Ley de
Seguridad Social, para la creaciéon de microempresas con fondos de los

jubilados del IESS, ya que sin este requisito la propuesta es inejecutable.

Con el apoyo del poder legislativo y ejecutivo del Gobierno Nacional la
propuesta de la Fundaciéon C.A.M.T.E. podra ser incluida en la Ley de

Seguridad Social, previa aprobacién del Consejo Directivo del IESS.

3.9.1 MARCO LEGAL DE FUNDACION C.A.M.T.E.

El Centro de Apoyo Microempresarial para la Tercera Edad “C.A.M.T.E.”,
serd una entidad auténoma sin fines de lucro, de derecho publico con
patrimonio propio, con capacidad de adquirir derechos y contraer
obligaciones, con la finalidad de dar una alternativa de sostenibilidad
econdmica a los jubilados por vejez del Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social “IESS”, en la ciudad de Guayaquil, a través del financiamiento
nacional e internacional de proyectos focalizados en la creacion de

microempresas.

El C.AM.T.E. estara regulado por el Instituto Ecuatoriano de Seguridad

Social, la Contraloria General del Estado, la Camara de la Pequefa

Industria y demés camaras y planes que tengan como finalidad el




desarrollo social y econémico de comercio y servicios en la ciudad de

Guayaquil.

Las microempresas se constituiran por concurso a titulo personal, el
mismo que respondera por el monto declarado en la constitucion, la cual

debera estar solemnizada por la firma de un notario.

La creacion de microempresas esta regulada por la Ley 2005 — 27, Ley

de Empresas Unipersonales de Responsabilidad Limitada.

De acuerdo al articulo 7 “La empresa unipersonal de responsabilidad

limitada, tiene siempre caracter mercantil cualquiera que sea su objeto

empresarial, considerando como comerciante a su gerente-propietario”.

3.9.2 CONTROL PARA FUNDACION C.A.M.T.E.

La Contraloria General del Estado, mediante auditorias y examenes

especiales, juzgara y determinara responsabilidades en caso de haberlas,

a la gestién de C.A.M.T.E.
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C.AM.T.E. adoptara y fortalecera los mecanismos de control interno
necesarios para un eficiente manejo de sus recursos humanos, materiales

y financieros.

Los colaboradores que impidan el libre ejercicio de las actividades
econdémicas microempresariales, su derecho al trabajo, y que no faciliten
el desarrollo de las microempresas, y el fortalecimiento de sus
organizaciones, seran destituidos de sus cargos, previo el tramite sumario

administrativo correspondiente.

3.9.3 FONDOS PARA LA FUNDACION C.A.M.T.E.
Asignese el 0.56% de los recursos por concepto de reserva que mantiene
el IESS con el Banco Central del Ecuador, que asciende a un total de 533

millones de ddlares.

Donaciones que realicen a favor del sector microempresarial las personas

naturales o juridicas, nacionales o extranjeras.
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3.9.4 DIAGNOSTICO FODA

FORTALEZAS
< Tiempo disponible de los jubilados
+ Fondos del IESS
< Experiencia del Jubilado

« Capacitacion constante

OPORTUNIDADES

o
o

Apoyo Nacional e Internacional para la creacién de microempresas
para los jubilados en la ciudad de Guayaquil (Organismos — CAF —

BID, otros).

7
¢

Se generaria 1000 microempresas anuales

/
%

Incremento de 6.000 afiliados al IESS por la creacion de las

microempresas.

¢
%

Desarrollo econdmico — social y productivos de la ciudad

K/
%

Disminucion de la pobreza
DEBILIDADES

+ Envejecimiento del jubilado
<

urocracia del IESS

B
< Deuda del Estado
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% Falta Legislacién que apruebe la creacién de la Fundacion
C.AM.T.E.

< Politica Financiera del IESS

AMENAZAS

25

Desempleo

)
°n

Muerte del Jubilado

X/
L 04

Entrada de otros seguros

K/
L4

Legislacion para las Administradoras de Fondos Pensidnales

]

ESTRATEGIAS

7
L4

Aprovechar los Recursos Humanos en la creacién de las

microempresas.

.
R4

Utilizar los fondos del IESS (reservas BCE), para la ejecucion del

proyecto.

/)
L4

Respaldar los fondos entregados con las pensiones futuras de los

jubilados.

9
o

Desarrollar el sector agricola del pais.

/7
L <4

Desarrollar clusters productivos por medio de la asociacion de

jubilados.

)
L <4

Fortalecimiento de la imagen del IESS, por medio de las acciones

que desarrolla la Fundacion.
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3.10 FACTIBILIDAD FINANCIERA

CUADRO No. 26
TABLA DE AMORTIZACION DEL PRESTAMO

PRESTAMO: 3,000,000
TASA i: 9.00%
PLAZO: 4 ANOS CAPITALIZABLE TRIMESTRALMENTE
SALDO DEL INTERES VEN CAPITAL DIVIDENDO
PERIODOS CAPITAL CIDO AL FINAL PAGADO
DEL PERIODO
0 $ 3,000,000.00 $0.00 $0.00 $0.00
1 $ 3,000,000.00 $ 67,500.00 $0.00 $ 67,500.00
2 $ 3,000,000.00 $ 67,500.00 $0.00 $ 67,500.00
3 $ 3,000,000.00 $ 67,500.00 $0.00 $ 67,500.00
4 $ 3,000,000.00 $ 67,500.00 $0.00 $ 67,500.00
5 $2,842,150.11 $ 67,500.00 $ 157,849.89 $ 225,349.89
6 $ 2,680,748.60 $63,948.38 $ 161,401.51 $225,349.89
7 $ 2,515,715.55 $ 60,316.84 $ 165,033.05 $ 225,349.89
8 $ 2,346,969.26 $ 56,603.60 $ 168,746.29 $ 225,349.89
) $2,174,426.18 $ 52,806.81 $ 172,543.08 $ 225,349.89
10 $1,998,000.88 $ 48,924.59 $ 176,425.30 $ 225,349.89
11 $1,817,606.01 $ 44,955.02 $ 180,394.87 $225,349.89
12 $1,633,152.25 $ 40,896.14 $ 184,453.75 $ 225,349.89
13 $ 1,444,548.29 $ 36,745.93 $ 188,603.96 $ 225,349.89
14 $ 1,251,700.74 $32,502.34 $ 192,847.55 $ 225,349.89
15 $1,054,514.11 $28,163.27 $ 197,186.62 $ 225,349.89
16 $ 852,890.79 $23,726.57 $ 201,623.32 $ 225,349.89
17 $ 646,730.94 $ 19,190.04 $ 206,159.85 $ 225,349.89
18 $ 435,932.50 $14,551.45 $210,798.44 $ 225,349.89
19 $220,391.09 $9,808.48 $ 215,541.41 $225,349.89
20 $-0.00 $ 4,958.80 $220,391.09 $ 225,349.89
TOTAL $ 875,598.24 $3,000,000.00 | $3,875,598.24
Elaboracién: Autoras
Férmulas: D= (o] i(1+i"
i(1+i)"-1
I= C*%*t
N
D= c
1-(1+)™
i
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CUADRO No. 27
DEPRECIACION DE LA PROPIEDAD PLANTA 'Y EQUIPO

ACTIVO NO CORRIENTE: Propiedad - Planta y Equipo

Costo de % Vida | Depreciacion
CONCEPTO Adquisicion | Depreciacién | Util Anual
Edificio $ 35,000.00 5.00% 20 $ 1,750.00
Muebles de Oficina $ 1,000.00 10.00% 10 $ 100.00
Equipos de Oficina $ 3,000.00 10.00% 10 $ 300.00
Equipos de Computacién $ 13,600.00 33.33% 3 $ 4,532.88
TOTAL $ 6,682.88
ACTIVO NO CORRIENTE: Edificio
Costo de Costo de % Vida Util Depreciacio
Adquisicién Adquisicién |Depreciacion n Anual
$ 35,000.00 0
$ 33,250.00 1 5.00% 20 $ 1,750.00
$ 31,500.00 2 5.00% 20 $ 1,750.00
$ 29,750.00 3 5.00% 20 $ 1,750.00
$ 28,000.00 4 5.00% 20 $ 1,750.00
$ 26,250.00 5 5.00% 20 $ 1,750.00
$ 24,500.00 6 5.00% 20 $ 1,750.00
$ 22,750.00 7 5.00% 20 $ 1,750.00
$ 21,000.00 8 5.00% 20 $ 1,750.00
$ 19,250.00 9 5.00% 20 $ 1,750.00
$ 17,500.00 10 5.00% 20 $ 1,750.00
$ 15,750.00 11 5.00% 20 $ 1,750.00
$ 14,000.00 12 5.00% 20 $ 1,750.00
$ 12,250.00 13 5.00% 20 $ 1,750.00
$ 10,500.00 14 5.00% 20 $ 1,750.00
$ 8,750.00 15 5.00% 20 $ 1,750.00
$ 7,000.00 16 5.00% 20 $1,750.00
$ 5,250.00 17 5.00% 20 $ 1,750.00
$ 3,500.00 18 5.00% 20 $ 1,750.00
$ 1,750.00 19 5.00% 20 $ 1,750.00
$ 0.00 20 5.00% 20 $ 1,750.00
TOTAL $ 35,000.00
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ACTIVO NO CORRIENTE: Equipos de Oficina

Costo de Costo de . ex . e | DEPreciacion
Adquisicion Adquisicion % Depreciacion | Vida Util pAnual
$ 3,000.00 0
$ 3,000.00 1 10.00% 10 $ 300.00
$ 2,700.00 2 10.00% 10 $ 300.00
$ 2,400.00 3 10.00% 10 $ 300.00
$ 2,100.00 4 10.00% 10 $ 300.00
$ 1,800.00 5 10.00% 10 $ 300.00
$ 1,500.00 6 10.00% 10 $ 300.00
$ 1,200.00 7 10.00% 10 $ 300.00
$ 900.00 8 10.00% 10 $ 300.00
$ 600.00 9 10.00% 10 $ 300.00
$ 300.00 10 10.00% 10 $ 300.00
TOTAL $ 3,000.00
ACTIVO NO CORRIENTE: Equipos de Computacion
Costo de Costo de . s . e | DEpreciacion
Adquisicion Adquisicion % Depreciacion | Vida Util l:,Anual
$ 13,600.00 0
$ 13,600.00 1 33.33% 3 $ 4,533.33
$ 9,066.67 2 33.33% 3 $ 4,533.33
$ 4,533.33 3 33.33% 3 $ 4,533.33
TOTAL $ 13,600.00
ACTIVO NO CORRIENTE: Muebles de Oficina
Costo de Costo de . s < e | DEpreciacio
Adquisicién | Adquisicion | % DePreciacion | Vida Util | ZPteaFOn
$ 1,000.00 0
$ 900.00 1 10.00% 10 $ 100.00
$ 800.00 2 10.00% 10 $ 100.00
$ 700.00 3 10.00% 10 $ 100.00
$ 600.00 4 10.00% 10 $ 100.00
$ 500.00 5 10.00% 10 $ 100.00
$ 400.00 6 10.00% 10 $ 100.00
$ 300.00 7 10.00% 10 $ 100.00
$ 200.00 8 10.00% 10 $ 100.00
$ 100.00 9 10.00% 10 $ 100.00
$0.00 10 10.00% 10 $100.00
TOTAL $ 1,000.00
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ACTIVO NO CORRIENTE: Activo Intangible

Costo de

%

. . . | DEpreciacion
CONCEPTO Adquisicion | Depreciacion Vida Util Anual
Gasto de Constitucion $ 2,000.00 10.00% 10 $ 200.00
TOTAL $ 200.00

Elaboracion: Autoras
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3.10.1 FACTIBILIDAD ECONOMICA

La Fundacion C.A.M.T.E. tiene el plan maestro de generar para el primer
afio de funciones, mil microempresas para los jubilados por vejez del
IESS, para la ciudad de Guayaquil; las cuales se crearan a través de los
fondos que mantiene el IESS guardados en el BCE, los cuales no estan
generando rendimientos financieros, ni provecho para los beneficiarios de

estos fondos.

El capital que la Fundacién C.A.M.T.E. pondra a disposiciéon del jubilado
es de un préstamo $3.000 ddlares americanos, a un plazo de cinco afios

con un afio de gracia, al 9% de interés anual, con capitalizacion trimestral.

Para la evaluacién financiera de la actividad a desarrollar por la
Fundacion C.A.M.T.E. se desarrollo un flujo de caja proyectado para los
primeros cinco afios de creacion de la fundacién, pero con la salvedad de
considerar sélo el primer afio de operacion de los préstamos efectuados a
los jubilados y el rendimiento de estos préstamos luego de haber

transcurrido su periodo de tiempo.

Para el flujo de caja proyectado en cinco afios, se tomé en consideracion
la capitalizacion trimestral de los préstamos oforgados a los jubilados,

motivo por el cual el flujo de caja esta expresado en trimestres durante los

préximos cinco afios.




Los gastos administrativos se aprovisionaron para el primer afio de
funcionamiento asi como las cargas sociales, gasios generales,
suministros y otros gastos para el funcionamiento del primer afio de la

fundacion C.A.M.T.E.

Las inversiones a realizar se consideraron para el periodo cero. La
enirega de los préstamos a los jubilados se consideraron a partir del
primer trimestre de creada la fundaciéon. El cobro de los intereses y
préstamos de los jubilados se tomaron en cuenta a partir del segundo afo

en adelante, por tener un afo de gracia.

Para medir la factibilidad econémica del proyecto se utilizé los indicadores
basicos como son:
- El Valor Actual Neto (VAN); v,

- La Tasa Interna de Retorno (TIR)

3.10.1.1 EL VALOR ACTUAL NETO (VAN)

El valor actual neto de la Fundacién C.A.M.T.E. fue desarrollado de los
valores actualizados generados en el flujo de caja proyectado para los 20
trimestres correspondientes a 5 afios futuros de creacién de la fundacion,
con valores actualizados a una tasa del 9% de interés, valor que cobra el

IESS para la recuperacion de los préstamos quirografarios.
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El VAN se calculé de la siguiente manera:

Se determina los beneficios netos trimestrales de cada uno de los afios de
vida dtil del proyecto (5 afios), restando de los beneficios los costos y
gastos, ese resultado se le debe restar de la inversion inicial del periodo
(afio cero).

VAN lo + FNC 1 (1+)" + FNC, (1+))2 + .......... FNC, (1+i)™

O lo que es lo mismo.

VAN = Yt - Ct - lo

(1+i0)

VAN $ 433.042,72

Esto representa que el valor actual neto del proyecto de crear mil
microempresas para los jubilados, considerando un costo de oportunidad
del 9%, tendra un valor de $433.042,72 ddlares americanos; VAN que es
positivo y por lo cual se considera que el proyecto es atractivo y debe ser

aceptado.
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CUADRO No. 31

FLUJOS DE CAJA DE LA FUNDACION Y/O C.A.M.T.E.

PERIODO FLUJO DE CAJA
0 -$ 62.600,00
1 -$ 36.436,22
2 -$ 36.436,22
3 $ 66.350,00
4 $47.100,00
5 $ 37.849,89
6 $ 37.849,89
7 $ 37.849,89
8 $ 37.849,89
9 $ 37.849,89
10 $ 37.849,89
11 $ 37.849,89
12 $ 37.849,89
13 $ 37.849,89
14 $ 37.849,89
15 $ 37.849,89
16 $ 37.849,89
17 $ 37.849,89
18 $ 37.849,89
19 $ 37.849,89
20 $ 37.849,89

3.10.1.2 TASA INTERNA DE RETORNO (TIR)

La tasa interna de retorno del proyecto de la creacion de mil
microempresas para los jubilados por la Fundacién C.A.M.T.E, es aquella
tasa que iguala a la suma de los flujos descontados a la inversién inicial.
Es aquella tasa que iguala a valor presente de los ingresos con el valor

presente de los egresos.

-200 -




Representa la tasa de interés mas alta que el inversionista podria pagar

sin perder dinero, en este caso El IESS.

CUADRO No. 32

CALCULO DE LA TASA INTERNA DE RETORNO (TIR)

FLUJO DE FACTOR DE FLUJO NETO
PERIODO caJa  |ACTUALIZACION| ACTUALIZADO
wy N
1/(1+1) AL 9%
0 -$ 62.600,00 1 -$ 62.600,00
1 -$36.436,22 | 0,97799511 -$ 35.634,44
2 $36.436,22 | 0056474435 | -$34.850,31
3 $66.350,00 | 0,035427321 $ 62.065,60
4 $47.100,00 | 0,014843345 $ 43.089,12
5 $37.849,89 | 0,894712318 $ 33.864,76
6 $37.849,80 | 0,875024272 $ 33.119,57
7 $37.849,.80 | 0,855769459 $ 32.390,78
8 $37.849,80 | 0,836938346 $ 31.678,02
9 $ 37.849,89 0,81852161 $ 30.980,95
10 $37.849,89 | 0,800510132 $ 30.299,22
11 $37.849,89 | 0,782894995 $ 29.632,49
12 $37.849,89 | 0,765667477 $ 28.980,43
13 $37.849,89 | 0,748819048 $ 28.342,72
14 $37.849.89 | 0,732341367 $27.719,04
15 $37.849,89 | 0,716226276 $27.109,09
16 $37.849,89 | 0,700465796 $ 26.512,55
17 $37.849,89 | 0,685052123 $ 25.929,15
18 $37.849,89 | 0,669977626 $ 25.358,58
19 $37.849,89 | 0,655234842 $ 24.800,57
20 $37.849,80 | 0,640816472 $ 24.254,83
SUMATORIA $ 433.042,72

* Tasa de Atractividad = 9% capitalizable trimestralmente

TIR= 24.69%
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CAPITULO 4

CONCLUSIONES

. El Estado mantiene una deuda con el IESS a diciembre del 2003, que
ascendié a US $ 4.474 millones de ddlares.

. La Ley de Seguridad Social no permite la creacion de Fundaciones
con los fondos de las inversiones del IESS.

. La Ley de Seguridad Social establece como base para la jubilacion
por vejez un minimo de 60 afos de edad y 360 imposiciones
mensuales, con una cobertura promedio 15 afos para los asegurados.
. La poblacién afiliada al IESS ascendié a 2°299.227 afiliados y
pensionistas del seguro general y campesino, la cual corresponde al
50% de la Poblacién Econdmicamente Activa Ecuatoriana.

. El IESS presenta un déficit actuarial a diciembre del 2003 de

US $5.866 millones de dodlares americanos.
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4.2

RECOMENDACIONES

. Renegociar la deuda que el Estado mantiene con el IESS,

utilizandola como aval con la banca nacional e internacional para
los préstamos de los jubilados emprendedores de microempresas o

para disminuir el actual déficit actuarial.

. Aprobar una reforma a la Ley de Seguridad Social que permita la

creacién de la Fundacién y/o Centro de Apoyo Microempresarial
para la Tercera Edad “C.A.M.T.E”, como organismo del IESS, el
cual, representa una alternativa de inversién rentable que genera

un VAN de $ 433.042.72 y una TIR de 24.69%.

. Revisar los requisitos de la Ley de Seguridad Social para jubilaciéon

por vejez, considerando que la expectativa de vida de los
ecuatorianos para el 2005 fue de 80 afios, lo cual recarga al

Sistema de Pensiones Jubilares con cinco aios de provision.

. Fortalecer el control del IESS a los empleadores, para evitar la

evasion de afiliaciones, informalidad, subempleo.

. Coordinar con el Estado la recuperacién de la aportacion del 40%

de las pensiones jubilares, de manera que se considere esta

partida en el presupuesto anual general del Estado.
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FORMULARIO 1

DATOS INFORMATIVOS:

INSCRIPCION DE LOS JUBILADOS AL C.A.M.T.E.

a) Nombres Completos :
b) c.C.
c) Actividad
d) Direccion Domiciliaria:
e) Teléfono
f) Edad
g) N° de Afiliacién
h) Fax
i) Correo Electrénico
2. LOCALIZACION:

Provincia:

* Canton:

Parroquia:

Comunidad:
3. SITUACION ECONOMICA (JUBILADO)
a) Dinero en efectivo, en Bancos y en otros depositarios
DEPOSITARIO TIPO DE CUENTA VALOREN OTRAS SALDO

DOLARES  MONEDAS
PROMEDIO

b) Bienes Muebles (Vehiculos, maquinaria y equipos)
DESCRIPCION Y N° SERIE Y N° ANO O VALOR EN PRENDADO
MARCA MATRICULA MODELO MATRICULA SI NO




c) Bienes Muebles de Mayor Significacion Econémica, tales como obras de
arte, colecciones, joyas y otras

VALOR GLOBAL APROXIMADO Us$

d) Inmuebles
DESCRIPCION, UBICACION, FECHA DE ADQUISICIONE ~ AVALUO HIPOTECA
INSCRIPCION DEL INMUEBLE COMERCIAL SI NO MUNICIPAL

TOTAL US $
e) Créditos por Cobrar
NOMBRE O RAZON SOCIAL DEL DEUDOR VALOR
TOTALUS $

f) PASIVOS (DEUDAS POR PAGAR)
NOMBRE O RAZON SOCIAL DEL ACREEDOR FECHA DE VALOR
VENCIMIENTO

m
4
R4

TOTALUS $

¢)] PATRIMONIO (DIFERENCIA ENTRE EL ACTIVO Y EL PASIVO)
ACTIVO Uss$ PASIVO US §
PATRIMONIO US $

a) OBSERVACIONES




4, SOLICITANTE:

REVISADO POR:

Nombre del Jubilado :
C.AM.T.E:

Agente de Seleccion

de

Numero de Afiliacién al Seguro:

Firma del jubilado y Nimero de C.C.

Fecha:

Direccion:

Departamento:

Teléfonos — Fax:

Firma del Agente:




FORMULARIO 2
m CARTA DE SOLICITUD DE FINANCIAMIENTO AL C.A.M.T.E.
Noa JUBILADOS POR VEJEZ DEL IESS
CIUDAD DE GUAYAQUIL

1. NOMBRE DEL PROYECTO:

2, LOCALIZACION:

Provincia:
Cantén:
Parroquia:
Comunidad:

3. DESCRIPCION DE LA SITUACION ACTUAL (Naturaleza de la microempresa,
0 negocio):

4. DESCRIPCION DE LOS COMPONENTES DEL PROYECTO:

5. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE VAN A SATISFACER ( EL FIN DE
LA MICROEMPRESA)




FORMULARIO 2

——_ CARTA DE SOLICITUD DE FINANCIAMIENTO AL C.A.M.T.E.
¢ JUBILADOS POR VEJEZ DEL IESS
i CIUDAD DE GUAYAQUIL
m o
a0

6. COSTO Y FINANCIAMIENTO:

b) Financiamiento solicitado al C.A.M.T.E.:
c) Aporte Personal:
d) Aportes de Otros:
TOTAL
7. SOLICITANTE: BENEFICIARIOS:
Nombre del Jubilado : Nombre de las personas a crear

La microempresa:

Numero de Afiliacién al Seguro:

Firma del jubilado y Nimero de C.C.

Direccion: Direccion:
Teléfonos ~ Fax: Teléfonos - Fax:

Fecha:




FORMULARIO 3

wmm ASIGNACION DE LAS ACTIVIDADES DE LA MICROEMPRESA Y
RECURSOS REQUERIDOS

ACTIVIDADES Y RECURSOS DE LA MICROEMPRESA

ACTIVIDADES

COSTO OPERATIVO

COSTO ADMINISTRATIVO

COSTO DE MANTENIMIENTO

INSUMOS DE

PERSONAL TECNICO OPERACION

PERSONAL GENERALES DE
ADMINISTRATIVO | ADMINISTRACION

PERSONAL TRABAJOS DE
EVENTUAL MANTENIMIENTO




FORMULARIO 4

PRESUPUESTO DE LA MICROEMPRESA Y FUENTES DE

FINANCIAMIENTO
COSTO COSTO FUENTES DE FINANCIAMIENTO
RUBROS UNIDAD | yNITARIO | TOTAL [ CAMTE. | Jubllade | OTROS




FORMULARIO 5

\’r‘mmﬂ'ﬁTRUCTURA DE FINANCIAMIENTO POR COMPONENTES

DESCRIPCION

C.AM.T.E.

%

FINANCIAMIENTO

JUBILADO

%

OTROS

%

TOTAL POR
COMPONENTE

Preinversion

Infraestructura

Equipamiento

Capacitacion
Institucional

Capacitacion
Comunal

Asistencia
Técnica

TOTAL

TOTAL
GENERAL




FORMULARIO 6

‘Tm_gneﬂoeRAMA VALORADO Y CALENDARIO DE DESEMBOLSOS
MRIDD

DEL PROYECTO
VALOR DE LA ACTIVIDAD POR MES
ACTIVIDADES TOTAL POR
1 2 3 4 5 6 7 8 COMPONENTE
VALOR MENSUAL DEL
PROYECTO YALOR TOTAL




