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INCIDENCIA DE LA CONTAMINACION DE LOS CONTENEDORES EN EL PUERTO
DE MACHALA EN EL PERIODO 2021-2022

Luis Raul Orellana Quezada

ORCID: 0009-0006-5197-5133

RESUMEN

El presente estudio tuvo como objetivo determinar la incidencia de la contaminacion de los
contenedores en el puerto de Machala en el periodo 2021-2022, centrandose en el fendmeno del
trafico de drogas. Esto mediante el método inductivo, alcance descriptivo, disefio no experimental
y enfoque cualitativo, empleando la revision documental y la entrevista. Los resultados
determinaron que en el 2021 se incautaron 54 Tn de drogas en los puertos, mientras que, en el
2022 se observo un crecimiento del 42% de captacion debido al decomiso de 72 Tn; mientras que,
en el puerto de Machala las drogas incautadas se han encontrado en el suelo de los contenedores
de carga de banano, pifia y plastico. En consecuencia, los factores externos involucrados en la
contaminacion de los contenedores aluden a la falta de recursos tecnoldgicos adecuados, la
corrupcion entre aduana y policia, la presion econémica y social de los trabajadores que laboran
en el puerto, entre otros. En tanto que, los factores internos involucrados en la contaminacién de
los contenedores incluyen la falta de capacitacion al personal, la corrupcion interna, la complicidad
de los empleados portuarios con traficantes y la comunicacion deficiente. Para abordar esta
problematica, se determinaron soluciones practicas y sostenibles que contemplaron la
implementacién de tecnologia avanzada de escaneo y deteccion, el fortalecimiento de la
capacitacion del personal, la mejora en la coordinacion y comunicacién interna, asignacion de

recursos financieros y el involucramiento de la comunidad portuaria y entidades externas.

Palabras clave: Contaminacion, contenedores, puerto.
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INTRODUCCION

Segun el Centro Internacional Maritimo de Analisis contra el Narcotrafico (CIMCON) la
preocupacion por la contaminacion de contenedores emerge como un desafio critico que impacta
la seguridad, la legalidad y la integridad de las operaciones portuarias. Los traficantes de drogas
despliegan métodos ingeniosos para ocultar sustancias ilicitas dentro de los contenedores,
aprovechando la complejidad logistica y la enorme cantidad de carga que fluye por los puertos
(CIMCON, 2019). La problemaética se agrava en Ecuador, donde la Direccion de Investigacion
Antidrogas de la Policia Nacional revela que el 60 por ciento de la droga incautada tiene su origen
en los puertos, este afio, mas de 40 toneladas de drogas han sido confiscadas, destacando la
magnitud y la urgencia de la situacion (Onafa, 2022).

Las consecuencias de esta contaminaciébn van mas alld de la esfera portuaria,
desencadenando problemas sociales como conflictos entre bandas delincuenciales, trata de blancas
y trafico de armas; ademas, impacta negativamente en el medio ambiente y compromete la
seguridad y eficiencia del comercio internacional (CIMCON, 2019). Abordar estas problematicas
no solo es esencial para la seguridad publica, sino también para la integridad del sistema de
comercio internacional y el resguardo de los ecosistemas marinos. Se plantea: ;Cual es la
incidencia de la contaminacion de los contenedores en el puerto de Machala en el periodo 2021-
20227

El objetivo general consiste en determinar la incidencia de la contaminacion de los
contenedores en el puerto de Machala en el periodo 2021-2022, centrdndose en el fendmeno de
sustancias sujetas a fiscalizacién. Reconociendo la necesidad de una accién coordinada, este
estudio busca identificar las practicas y sistemas que han propiciado esta situacion critica y
proponer soluciones que promuevan practicas sostenibles y mitiguen los impactos adversos a
través de los siguientes objetivos especificos:

o Identificar los factores externos involucrados en la contaminacion de los
contenedores en el puerto de Machala durante el periodo 2021-2022.

o Determinar los factores internos involucrados en la contaminacion de los
contenedores en el puerto de Machala durante el periodo 2021-2022.

o Desarrollar una propuesta integral que ofrezca soluciones practicas y sostenibles

para abordar la contaminacion de contenedores en Machala.



La relevancia de este trabajo radica en su capacidad para abordar la interseccion de la
seguridad, la legalidad y la preservacion del medio ambiente; ya que, la deteccién temprana y
efectiva de la contaminacion de contenedores no solo salvaguarda la seguridad publica y la salud
de la comunidad, sino que también fortalece las relaciones comerciales internacionales y la
reputacion de los puertos (Cafiari & Ramdn, 2020). Este estudio no solo aspira a comprender y
resolver la problematica actual, sino también a sentar las bases para la implementacién de medidas
preventivas a largo plazo.

El estudio parte con la introduccién donde se plantea la problematica, justificacion y
objetivos que permitan dar solucion al problema planteado; seguido se aborda el marco tedrico
donde se desarrolla temas claves acerca de la contaminacion de contenedores en el contexto de
trafico de drogas; para finalmente describir la metodologia de la investigacion y una propuesta

para mejorar la situacion actual determinada en el estudio.



MARCO TEORICO
Antecedentes Referenciales

El estudio de Franco (2020) realizado en Colombia tuvo como objetivo examinar como se
reduce el riesgo de contaminacién mediante la inspeccién de unidades de carga por via maritima.
La metodologia fue cualitativa con andlisis de contenido. Los resultados evidenciaron que, segun
la normativa existente, las unidades de carga utilizadas en el transporte maritimo presentan un alto
riesgo frente a las amenazas asociadas a cada carga. Se destaca la importancia de medidas de
seguridad conjuntas entre empresas Yy puertos para garantizar la integridad de las unidades de carga.
Asimismo, se enfatiza que las empresas incurren en riesgos y costos significativos al no
implementar estrategias de seguridad en sus procesos. Se recomienda que las empresas adopten
controles y estrategias de acuerdo con normas internacionales como 1SO 28000, BASC y
programas de acreditacion estatales como OEA-CTPAT, con el objetivo de minimizar los riesgos
asociados al transporte maritimo de unidades de carga.

A nivel nacional, el propdsito principal de la investigacion de Ortega y Cedefio (2023) fue
analizar la afectacion de la contaminacion de los contenedores en la generacion de valor en la
logistica de distribucion de las empresas exportadoras de banano del Guayas. Este trabajo se
clasificé como correlacional-cuantitativo. Los resultados revelaron un coeficiente de correlacion
de 0.685 con un nivel de significancia de 0.045. Esto indica que la contaminacion de los
contenedores impacta en la creacién de valor en la logistica de distribucion de las empresas
exportadoras de banano en la Provincia del Guayas. Este impacto se evidencia en las dificultades
en las entregas, atribuidas al manejo inadecuado del sistema de monitoreo e inspeccion de los
contenedores por parte de los agentes de antinarcoticos.

El estudio de Proafio etal. (2023) tuvo como objetivo identificar formas de control
electrénico para la deteccion de droga en puertos ecuatorianos. La metodologia fue cualitativa
mediante un andlisis documental. Los hallazgos demostraron que Ecuador, debido a su estratégica
ubicacion en América Latina, experimenta un aumento en el trafico comercial, pero enfrenta una
gran vulnerabilidad frente a las actividades del crimen organizado internacional, especialmente en
los puertos maritimos. Estos son puntos criticos para el traslado de drogas hacia América del Norte
y Europa. La investigacion destaca la necesidad de implementar tecnologias avanzadas, como el

escaneo de contenedores y mercancias, junto con sistemas operativos interconectados y personal
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capacitado, para garantizar una vigilancia efectiva y abordar los desafios de seguridad.
Trafico de Drogas

El trafico de drogas representa una amenaza significativa en los puertos y aduanas,
especialmente en relacion con la contaminacion de contenedores (Del Valle, 2020). Estos puntos
de entrada y salida de mercancias son vulnerables al ingreso de sustancias ilicitas, lo que plantea
un riesgo no solo para la seguridad, sino también para la integridad de las operaciones portuarias
(Champa, 2022). Abordar este desafio implica la implementacion de inspecciones exhaustivas
mediante tecnologias avanzadas, una colaboracion estrecha entre las autoridades pertinentes y una
capacitacion continua del personal para detectar y prevenir eficazmente el trafico de drogas en los
contenedores (Giommoni et al., 2022).

La contaminacion de contenedores con drogas en el ambito de Puertos y Aduanas puede
ocurrir de diversas maneras, y es fundamental comprender las tacticas utilizadas por traficantes
ilicitos. En primer lugar, es comun que las drogas se camuflen entre mercancias legitimas, ya sea
ocultandolas en compartimentos secretos 0 mezclandolas con productos legitimos para evitar la
deteccion visual. Ademas, los traficantes suelen manipular etiquetas y documentacion, alterando
la informacién para hacer que los contenedores parezcan transportar mercancia legal y segura,
confundiendo asi los protocolos de inspeccion (Lopez, 2023).

Otro método empleado es la reutilizacion de contenedores que han transportado mercancias
legitimas, introduciendo sustancias ilicitas en aparentemente contenedores vacios. La complicidad
interna también puede facilitar la contaminacién, ya que personal interno en puertos o aduanas
puede proporcionar informacion privilegiada o eludir los procedimientos de seguridad. Ademas,
se han registrado casos en los que se utilizan técnicas de ocultamiento avanzadas, como
compartimentos secretos, soldaduras especiales o modificaciones estructurales en los contenedores
para camuflar las drogas (Garcia, 2023).

Para mitigar el trafico de drogas en el contexto de la contaminacion de contenedores, es
crucial fortalecer los protocolos de seguridad con inspecciones detalladas, tecnologias de
monitoreo avanzadas y una mayor coordinacion entre las entidades involucradas. Establecer
estrategias efectivas de deteccion temprana y prevencion, ademas de mejorar la capacitacion del
personal para identificar posibles riesgos, son pasos fundamentales para fortalecer la seguridad en
la cadena logistica portuaria y salvaguardar tanto la integridad de las operaciones como la

comunidad en general (Proafio, 2022).



Sostenibilidad

En el contexto de la contaminacion de drogas en los contenedores, la sostenibilidad se
traduce en la implementacion de tecnologias avanzadas de deteccion y monitoreo para prevenir la
infiltracion de sustancias ilicitas. Esto no solo contribuye a la seguridad, sino que también refuerza
la sostenibilidad ambiental al evitar posibles impactos negativos en la salud publica y el entorno.
Ademas, la colaboracion con agencias gubernamentales, fuerzas de seguridad y comunidades
locales es esencial para promover précticas sostenibles que aborden no solo la seguridad en puertos
y aduanas, sino también la integridad ambiental y social a largo plazo. La sostenibilidad en este
contexto no solo es un enfoque estratégico, sino una responsabilidad integral para garantizar
operaciones portuarias seguras, eficientes y socialmente responsables (Purvis et al., 2019).
Seguridad Portuaria y Protocolos Internacionales

La seguridad portuaria y los protocolos internacionales desempefian un papel fundamental
en el abordaje de la incidencia de la contaminacion de drogas en los contenedores en el ambito
portuario y aduanero. En este escenario es esencial destacar la necesidad de implementar medidas
de seguridad sélidas en conformidad con los estdndares internacionales para prevenir y controlar
el trafico ilicito de drogas. En este contexto, los puertos deben adherirse estrictamente a los
protocolos de seguridad establecidos por organismos internacionales, como la Organizacion
Maritima Internacional (OMI) y la Organizacion Mundial de Aduanas (OMA). Estos protocolos
proporcionan directrices clave para la inspeccion, deteccion y gestion de situaciones relacionadas
con la contaminacion de drogas en los contenedores. La implementacion de tecnologias avanzadas
de inspeccion, como escaneres de alta resolucion, y la mejora de la coordinacion entre las
autoridades portuarias y las fuerzas de seguridad son medidas esenciales respaldadas por estos
protocolos internacionales (Adams et al., 2021).

Asimismo, la capacitacion del personal aduanero y portuario en relacion con los protocolos
de seguridad es un aspecto critico para fortalecer la cadena logistica y prevenir eficazmente la
contaminacion de drogas en los contenedores. La conciencia de las ultimas amenazas y el
cumplimiento de préacticas seguras contribuyen directamente a la seguridad portuaria y a la
integridad de las operaciones. En sintesis, la seguridad portuaria y la adopcion de protocolos
internacionales son componentes esenciales para abordar la incidencia de la contaminacion de
drogas en los contenedores. Al seguir las directrices establecidas, los puertos y aduanas no solo

refuerzan su capacidad para prevenir el trafico ilicito, sino que también fortalecen su posicién en



el escenario global como entidades comprometidas con practicas seguras y responsables
(Hernandez, 2021).
Certificacion BASC

La certificacion Business Alliance for Secure Commerce (BASC) es un programa
internacional que tiene como objetivo fortalecer la seguridad en la cadena de suministro y prevenir
la infiltracion de actividades ilicitas, como el contrabando y el narcotrafico. BASC proporciona
estandares y procedimientos para que las empresas implementen medidas de seguridad en sus
operaciones comerciales y logisticas. Los elementos clave de la certificacion BASC son los
estandares de seguridad, proceso de evaluacion, colaboracion empresarial, relacion con aduanas y
autoridades, capacitacion y concienciacion (BASC, 2023).

Los estandares de seguridad en el BASC establecen mejores précticas de seguridad que las
empresas deben seguir en diversas areas de su operacion, desde la produccion y almacenamiento
hasta el transporte y la distribucion. En el proceso de evaluacion, para obtener la certificacion
BASC, las empresas deben someterse a un riguroso proceso de evaluacion; esto implica una
revision exhaustiva de sus practicas y procedimientos de seguridad, asi como inspecciones fisicas
de las instalaciones y auditorias documentales (BASC Per(, 2023).

En cuanto a la colaboracion empresarial, se destaca que un aspecto fundamental de BASC
es la promocién de la colaboracién entre las empresas certificadas; se espera que las empresas
compartan informacion y buenas practicas para fortalecer la seguridad en toda la cadena de
suministro. Con respecto a la relacion con Aduanas y Autoridades, BASC colabora estrechamente
con las autoridades aduaneras y de control en cada pais; la certificacion facilita el comercio
internacional al establecer una relacion de confianza entre las empresas certificadas y las
autoridades, agilizando los procedimientos aduaneros (BASC USA, 2023).

Finalmente, dentro de la capacitacion y concienciacion, BASC proporciona programas de
capacitacion para el personal de las empresas certificadas, con el objetivo de aumentar la
conciencia sobre los riesgos de seguridad y las medidas para mitigarlos. Se destaca que la
certificacion BASC es reconocida a nivel mundial y es particularmente relevante para las empresas
involucradas en el comercio internacional. Obtener esta certificacion no solo mejora la seguridad
en la cadena de suministro de una empresa, sino que también puede facilitar las operaciones
comerciales al reducir los tiempos de inspeccion y mejorar las relaciones con las autoridades
aduaneras (BASC Umifia, 2023).



Técnicas de Ocultamiento y Estrategias del Trafico de Drogas

El conocimiento profundo de las técnicas utilizadas por los traficantes de drogas para
ocultar sustancias ilicitas dentro de los contenedores es esencial para desarrollar estrategias
efectivas de prevencion, esto implica explorar métodos tales como la creacion de compartimentos
secretos, el camuflaje entre la carga legitima y la manipulacion de la mercancia. Analizar casos
previos a nivel internacional brinda una vision valiosa sobre las tendencias y evoluciones de estas
estrategias, permitiendo identificar posibles brechas en los sistemas de inspeccion y desarrollar
contramedidas adecuadas (Giommoni et al., 2022).

Por otro lado, el estudio de experiencias internacionales exitosas en la prevencion del
trafico de drogas en puertos ofrece insights valiosos para los puertos; paises que han logrado
reducir significativamente la incidencia de contaminacion por drogas en contenedores pueden
proporcionar lecciones importantes sobre la implementacion efectiva de medidas preventivas y el
fortalecimiento de la seguridad portuaria (Samp6 & Troncoso, 2023). Estas experiencias pueden

servir como modelos a seguir y adaptarse a las circunstancias especificas de Machala.

A su vez, la incorporacion de tecnologias avanzadas de deteccion y mejoras en la
infraestructura portuaria es esencial para fortalecer la seguridad y prevenir la contaminacién de
contenedores; por tanto, el analisis de tecnologias como escaneres de rayos X, sistemas de
inspeccién no intrusivos y sistemas de monitoreo avanzados permite evaluar su aplicabilidad y
eficacia en un contexto portuario; ademas, considerar la optimizacion de la infraestructura
portuaria para facilitar inspecciones mas efectivas contribuird a la identificacion temprana de
posibles amenazas (Panagiotis et al., 2021).

Finalmente, la colaboracién efectiva entre autoridades portuarias, empresas del sector,
organismos reguladores y la comunidad internacional desempefia un papel crucial en la gestion de
la contaminacién de contenedores (Thelwall & Maflahi, 2019). La exploracion de modelos de
colaboracion exitosos en otras regiones y el desarrollo de estrategias para fortalecer la
coordinacion entre estas entidades sera fundamental; por tanto, el intercambio de informacion y la
implementacion conjunta de medidas preventivas y correctivas son aspectos esenciales para
abordar de manera integral el trafico de drogas y sus consecuencias en la seguridad portuaria
(Payumo et al., 2021).



Contaminacion Ambiental

La incidencia de la contaminacion de los contenedores es un aspecto critico en el &mbito
portuario y aduanero, con importantes implicaciones para la sostenibilidad ambiental y la
seguridad en las operaciones comerciales. En este contexto, la contaminacion ambiental se refiere
a la presencia de sustancias nocivas o peligrosas que pueden comprometer la calidad del aire, agua
y suelo en y alrededor de los puertos. En este escenario, es esencial abordar esta problematica
mediante la implementacién de medidas efectivas de control y mitigacion; en primer lugar, es
necesario llevar a cabo inspecciones rigurosas de los contenedores, utilizando tecnologias
avanzadas de escaneo y monitoreo para identificar y prevenir la presencia de sustancias
contaminantes. Ademas, se deben aplicar normativas estrictas relacionadas con el manejo y
transporte de mercancias peligrosas, asegurando el cumplimiento por parte de las empresas para
prevenir derrames Y filtraciones. (Seigneur, 2019).

Por otro lado, la gestion de residuos en entornos portuarios y aduaneros es fundamental
para prevenir la contaminacion, especialmente considerando la manipulacion diversa de
mercancias en los contenedores. En este punto es esencial establecer un sistema exhaustivo de
clasificacion, implementar procedimientos claros de disposicion y proporcionar capacitacion al
personal para garantizar la correcta segregacion y manipulacion de residuos. EI cumplimiento
normativo, auditorias regulares y la exploracion de tecnologias innovadoras, como sistemas de
monitoreo avanzados, son practicas clave para mejorar la eficiencia en la gestion de residuos y
fortalecer la reputacion del puerto en términos de responsabilidad ambiental y desarrollo sostenible
(Wu et al., 2022).



METODOLOGIA

La presente investigacion hace uso del método inductivo que construye generalizaciones a
partir de la observacion de casos especificos (Pereyra, 2022). Este método es especialmente Util
en un tema tan variado como la contaminacion portuaria, donde las condiciones locales y
especificas del puerto de Machala influyen en la naturaleza y el impacto de la contaminacion, al
analizar casos concretos también se pueden identificar patrones y tendencias que podrian no ser
evidentes en un enfoque mas tedrico o deductivo.

Esta investigacion es de alcance descriptivo, dado que se centra en detallar las
caracteristicas, propiedades o fendmenos de interés tal y como se presentan en su contexto natural,
también proporciona una base solida para futuros analisis causales o intervenciones, resaltando
areas criticas que requieren atencion y mejora (Arias, 2021). Por lo tanto, no solo sirve para
documentar el estado actual, sino que también es un paso esencial para la planificacion de
estrategias efectivas de mitigacion y gestion ambiental en el puerto.

La metodologia adoptada también se articula en torno a un disefio no experimental, dado
que se observan los fendmenos tal y como ocurren naturalmente en sus entornos reales sin
intervencion directa (Pereyra, 2022). Al analizar la contaminacion en un contexto real, este
enfoque permite una comprension mas profunda de como y en qué medida los contenedores
contribuyen a la contaminacion portuaria bajo condiciones operativas normales.

Por ultimo, el enfoque cualitativo se centra en el anélisis detallado y en profundidad de
fendmenos, priorizando la comprension de las experiencias, percepciones y significados desde la
perspectiva de los participantes (Galeano, 2020). En relacion con este estudio, este enfoque es
primordial para comprender en profundidad las dimensiones y matices del problema debido a que
se puede revelar como la contaminacion afecta a las comunidades locales, los trabajadores del
puerto y otros grupos de interés.

En términos de poblacion, esta se refiere al conjunto total de individuos o habitantes de una
region geografica especifica (Arias, 2021). Aunque la amplitud del tema requiere incluir a
trabajadores y administradores del puerto de Machala, expertos en medio ambiente y logistica, y
miembros de la comunidad local afectada por la contaminacion, debido a limitaciones de tiempo
y recursos sumado con las propias restricciones dentro del puerto, se opta por el muestreo no
probabilistico por conveniencia para escoger 2 operadores de contenedores y un administrador

como entrevistados; en lugar de buscar una muestra aleatoria que podria no tener el conocimiento
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0 la experiencia relevante.

Alineado a la técnica, el instrumento utilizado para la entrevista es un cuestionario
conformado por nueve preguntas que abordaran los desafios, impacto y practicas operativas desde
la perspectiva de los expertos a partir de los objetivos especificos (Anexo 1). Adicionalmente, para
identificar los factores externos que influyen en la contaminacion, se realiza una revision
documental exhaustiva, analizando informes, estudios previos y registros portuarios relevantes
sobre tréfico de drogas, y estudios de impacto ambiental, lo que permitira obtener una comprension
profunda y basada en evidencia del contexto y antecedentes del problema. Posteriormente,
enfocandose en los factores internos se efectuaran entrevistas estructuradas con el personal clave
del puerto, lo cual proporcionara perspectivas internas cruciales sobre las operaciones diarias y los
desafios especificos en la gestion de la contaminacion. Finalmente, para elaborar una propuesta
integral que abordar tanto aspectos técnicos como comunitarios, se estudiaran casos similares de
otros puertos que hayan implementado con un gran indice de éxito estrategias de reduccion de la

contaminacion.

RESULTADOS
Resultados de la revision documental

Aproximadamente el 90% del comercio se lleva a cabo mediante contenedores maritimos,
donde, méas de 500 millones son enviados anualmente en la cadena de suministro comercial, y
menos del 2% de estos son inspeccionados. En el territorio ecuatoriano, las exportaciones no
petroleras han experimentado un crecimiento, pasando de un valor de exportacion de $18,092
millones en el 2021, a $27,071 millones en el 2022. Sin embargo, este escenario se ve empafiado
por la contaminacién de drogas, representando pérdidas significativas para los productores, dado
que sus actividades honestas y legitimas se ven empafiadas por la red de intereses y corrupcion
creada por las mafias (Decker et al., 2023).

Durante el 2021, Ecuador logré un récord histdrico en la confiscacién de drogas con 210
toneladas que fueron decomisadas, donde el 60% de la sustancia incautada se encontraba en los
puertos. En tanto que, hasta inicios del mes de marzo del afio 2022, se incauto 40 toneladas
proveniente de operaciones realizadas en los puertos. Juan Pons, coordinador del Cluster
Bananero del pais indico que las drogas son incluidas en los envios durante diferentes etapas,

gue van desde la finca hasta el transporte, pasando por el patio de contenedores, los puertos, las
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navieras o los puertos de transito (Onafa, 2022).

De acuerdo con la Direccion de Investigacion Antidrogas, los empleados portuarios son
susceptibles de ser reclutados por grupos de narcotraficantes. Los traficantes de drogas estan
dispuestos a pagar por informacion sobre contenedores para poder contaminarlos, y todo inicia
con el conocimiento del destino que tiene el contenedor, dato que proviene de las oficinas de
logistica. Consecuentemente, los conductores son atraidos durante el trayecto, aunque se
reconoce que algunos de ellos ya forman parte de la red de corrupcion y son especificamente
seleccionados para transportar contenedores que contienen cocaina. Después de su llegada al
puerto, la cadena de corrupcion se intensifica, principalmente debido a dos factores que son las
areas no supervisadas y el personal operativo. En los Gltimos afios, la incautacion de drogas
dentro de los puertos ha aumentado, presentando un incremento del 42% con 72 toneladas (Tn)
en el 2022 en comparacion con el 2021 con 54 Tn (Primicias, 2022; EI Universo, 2023).

Figural
Incautacion de drogas en los puertos
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80

60

72
54
40
23
20 13 12 5 I
H B .

2017 2018 2019 2020 2021 2022

o

Nota. Tomado de Narcotraficantes pagan por datos de contenedores para contaminarlos, por Primicias (2022); v,
Ecuador decomis6 201 toneladas de drogas en el 2022; las incautaciones en los puertos aumentaron 42 %, por El
Universo (2023)

Con respecto al puerto de Machala, a inicios de agosto del afio 2022, se decomisaron tres
toneladas de drogas con destino hacia Europa, misma que fue identificada en una carga de plastico
(Garcia, 2022). De igual forma, se ha incautado clorhidrato de cocaina con destino a Espafia (180
kilos), siendo encontrada en el suelo del contenedor de carga de banano (Alonso, 2023) y en junio

del 2023 se incautd mas de media tonelada, contabilizando 567 paquetes que representaron 559
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kilos, siendo camuflada en el piso de los contenedores de carga de pifias con destino a Bélgica
(PortalPortuario, 2023).

Cabe mencionar que, las drogas se encuentran intrinsecamente vinculado con una serie de
impactos ambientales adversos. Estos impactos son resultado directo e indirecto de las
actividades asociadas con la produccion, el transporte y la distribucion de drogas ilicitas, y
generan como efectos principales la contaminacion quimica, la deforestacion y degradacion del
suelo, la contaminacion de cuerpos de agua y el impacto en la fauna (Carpio, 2021; Oficina de
las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, 2022). Si embargo, mientras persista la demanda
y oferta de productos ilicitos como las drogas, los grupos delictivos continuaran empleando el
transporte maritimo y los contenedores como medios para su traslado (Gutiérrez, 2023).

Resultados de la entrevista
Para identificar los factores externos involucrados en la contaminacion de los contenedores
En el contexto del puerto de Machala, segun la opinion de los entrevistados, se identifican
multiples factores externos que facilitan el trafico de drogas a través de los contenedores,
incluyendo la falta de recursos tecnoldgicos adecuados, la corrupcién en entidades como la aduana
y la policia, asi como la complejidad y volumen de la carga que dificultan la deteccion de
contenedores sospechosos. Sin embargo, a lo largo de los afios se ha observado una evolucion
positiva en la intervencion de entidades externas, como la policia y la aduana, mediante la
implementacion de tecnologias avanzadas y una mayor colaboracion nacional e internacional.
Ademas, se ha notado una correlacién entre los picos de actividad en el trafico de drogas y eventos
especificos, tanto a nivel regional como internacional, como cambios politicos, socioeconémicos
y conflictos en paises productores de drogas, que afectan la vigilancia y control en el puerto y
aumentan la vulnerabilidad de los trabajadores a la corrupcién o participacién en actividades
ilicitas (Anexo 2).
Para determinar los factores internos involucrados en la contaminacion de los contenedores
Los entrevistados destacaron varias vulnerabilidades internas en el puerto de Machala que
podrian facilitar el trafico de drogas a través de los contenedores, esto incluye la falta de
capacitacion del personal, la corrupcion entre algunos sectores del personal portuario y la
comunicacion deficiente entre diferentes entidades del puerto. Ademas, sefialan que la cultura

organizacional y las practicas laborales internas pueden influir en la facilidad con la que se pueden
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introducir drogas en los contenedores, enfatizando la importancia de promover una cultura de
integridad y transparencia para disuadir la participacion en actividades ilicitas. En cuanto al
manejo de informacién y comunicacion interna, se identifican areas de mejora como la
implementacion de sistemas de reporte anonimos y la mejora en la coordinacion entre
departamentos para garantizar una respuesta mas eficiente ante posibles amenazas (Anexo 2).
Para desarrollar una propuesta integral que ofrezca soluciones practicas y sostenibles
Los entrevistados resaltaron la importancia de implementar tecnologias avanzadas de
escaneo Y deteccidn, fortalecer la capacitacion del personal portuario y promover una cultura de
cumplimiento estricto de las regulaciones y politicas de seguridad para combatir el trafico de
drogas en el puerto de Machala. Ademas, enfatizan la necesidad de aumentar la asignacion de
recursos financieros, dotar de personal especializado en seguridad portuaria y mejorar la
infraestructura para garantizar el éxito de estas medidas. Adicional, para involucrar de manera
maés efectiva a la comunidad portuaria y entidades externas en la prevencion del trafico de
drogas, se reconocieron propuestas como establecer programas de capacitacion vy
concientizacion, crear un sistema de colaboracion y comunicacion mas robusto, y establecer
alianzas estratégicas con representantes locales y lideres comunitarios (Anexo 2).
Propuesta enfocada en soluciones practicas y sostenibles
Para abordar la contaminacion de contenedores en el puerto de Machala de manera préactica

y sostenible, se establecen las siguientes soluciones:

1. Implementacién de tecnologia avanzada de escaneo y deteccidén: Se enfatiza la
importancia de adquirir escaneres de alta resolucién y sistemas de deteccion de drogas para
mejorar la capacidad de inspeccion de los contenedores. Para esto, se debe establecer un
plan de adquisicion e instalacion de esta tecnologia, incluyendo la capacitacion del personal
en su uso y mantenimiento.

2. Fortalecimiento de la capacitacion del personal y promocion de una cultura de
integridad: Se contempla desarrollar programas de capacitacion periodicos para el
personal portuario sobre la identificacion de sefiales de actividad sospechosa vy
procedimientos de seguridad. Para esto, se debe disefiar un plan de capacitacion que incluya
sesiones tedricas y practicas, asi como la evaluacion regular del personal para garantizar la

comprension y aplicacion de los conocimientos adquiridos.
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3.

4.

Mejora en la coordinacién y comunicacion interna: Se enfatiza establecer un sistema
de reporte anénimo para que los empleados puedan denunciar comportamientos
sospechosos sin temor a represalias. En este caso, se sugiere implementar un sistema de
reporte andnimo accesible a través de medios electronicos o fisicos, con procedimientos
claros para garantizar la confidencialidad y la accion inmediata ante las denuncias
recibidas.

Asignacion de recursos financieros y dotacion de personal especializado: Con esta
solucion se busca aumentar la asignacion de recursos financieros para adquirir tecnologias
avanzadas y mejorar la infraestructura de seguridad en el puerto. Por ende, es fundamental
elaborar un presupuesto detallado que incluya los costos de adquisicion, instalacion y
mantenimiento de la tecnologia, asi como la contratacién de personal especializado en
seguridad portuaria.

Involucramiento de la comunidad portuaria y entidades externas: Es fundamental
establecer alianzas estratégicas con representantes locales y lideres comunitarios para
promover la colaboracién en la prevencion del trafico de drogas. Para esto, se deben
organizar reuniones y talleres participativos con la comunidad portuaria y lideres locales
para identificar preocupaciones y desarrollar estrategias conjuntas de prevencion y

seguridad.
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CONCLUSIONES

Los factores externos involucrados en la contaminacion de los contenedores en el puerto
de Machala incluyen la falta de recursos tecnoldgicos adecuados, la corrupcion entre aduana y
policia, el volumen de carga que dificulta la deteccion de contenedores sospechosos, falta de
coordinacion entre entidades de seguridad portuaria y la presion econdmica y social de los
trabajadores que laboran en el puerto.

Por otro lado, los factores internos involucrados en la contaminacion de los contenedores
en el puerto de Machala incluyen la falta de capacitacion al personal, falta de recursos tecnolégicos
y equipos de inspeccion adecuados, la corrupcién interna, la complicidad de los empleados
portuarios con traficantes y la comunicacion deficiente.

Las soluciones précticas y sostenibles que se contemplaron para abordar la contaminacién
de contenedores en Machala engloban la implementacién de tecnologia avanzada de escaneo y
deteccidn, el fortalecimiento de la capacitacion del personal y promocion de una cultura de
integridad, en conjunto con la mejora en la coordinacion y comunicacion interna. Ademas, de la
asignacion de recursos financieros y dotacién de personal especializado, y el involucramiento de

la comunidad portuaria y entidades externas.
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ANexos

Anexo 1. Guia de entrevista

3 UTEG

UNIVERSIDAD TECNOLOGICA
EMPRESARIAL DE GUAYAGQUIL

Republica del Ecuador

Universidad Tecnoldgica Empresarial de Guayaquil - UTEG

Tema: Incidencia de la contaminacion de los contenedores en el puerto de Machala.

Instrucciones: Por favor, responda con honestidad y precision, basandose en sus experiencias y

conocimientos. La informacion obtenida se utilizard Unicamente para los propdsitos de esta

investigacion y no se compartira con terceros sin su consentimiento expreso.

Para identificar los factores externos involucrados en la contaminacion de los contenedores:

1.

¢ Qué factores externos han observado que faciliten o promuevan el trafico de drogas a través
de los contenedores en el puerto de Machala?

Desde su experiencia, ¢cémo ha evolucionado la intervencion de entidades externas (como la
policia, laaduana o agencias internacionales) en la deteccion y prevencion del trafico de drogas
a través del puerto de Machala durante estos ultimos afios?

¢Han notado alguna correlacion entre los picos de actividad en el trafico de drogas a través de
los contenedores y eventos o situaciones externas especificas? Por ejemplo, cambios politicos,

socioecondmicos o de otra indole en la region o a nivel internacional.

Para determinar los factores internos involucrados en la contaminacion de los contenedores:

4.

¢ Cuales considera que son las principales vulnerabilidades internas del puerto de Machala que
podrian estar facilitando el trafico de drogas a través de los contenedores?

En su opinion, ¢;como afecta la cultura organizacional y las practicas laborales internas en la
facilidad con que se puede introducir drogas en los contenedores?

¢ COomo se maneja la informacion y la comunicacién interna en relacién con la seguridad de los

contenedores y la prevencion del trafico de drogas? ¢ Hay areas de mejora identificables?
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Para desarrollar una propuesta integral que ofrezca soluciones practicas y sostenibles:

7. Basado en su experiencia, ¢qué medidas cree que serian mas efectivas para combatir el trafico
de drogas a través de los contenedores en el puerto de Machala?

8. ¢Qué tipo de apoyo o recursos adicionales considera que serian necesarios para implementar
con éxito estas medidas?

9. ¢Como podria involucrarse méas eficazmente a la comunidad portuaria y a entidades externas

en la prevencion del trafico de drogas a través de los contenedores?

Anexo 2. Resultados de la entrevista

Tema: Incidencia de la contaminacion de los contenedores en el puerto de Machala.

Para identificar los factores externos involucrados en la contaminacion de los contenedores:
1. ¢Qué factores externos han observado que faciliten o promuevan el trafico de drogas

a través de los contenedores en el puerto de Machala?

Entrevistado 1: La falta de recursos tecnoldgicos adecuados y la corrupcion en entidades como

la aduana y la policia facilitan el trafico de drogas al permitir el paso de contenedores sin

inspeccion adecuada. Ademaés, la complejidad y volumen de la carga dificultan detectar

contenedores sospechosos entre los envios legitimos, creando un entorno propicio para ocultar

sustancias ilicitas y enviarlas a través del puerto.

Entrevistado 2: La falta de coordinacion entre entidades de seguridad portuaria, la ubicacion

geografica vulnerable del puerto a la infiltracion de organizaciones criminales regionales, y la

presion economica y social sobre los trabajadores del puerto, facilitan el trafico de drogas. Estos

factores externos contribuyen a que los traficantes utilicen contenedores para el transporte de

drogas a través del puerto.

Entrevistado 3: La falta de coordinacion entre las entidades responsables de la seguridad

portuaria, junto con las brechas en el sistema de control, facilitan el trafico de drogas. La ubicacion

geografica del puerto, vulnerable a la infiltracion de organizaciones criminales, también contribuye

a esta problematica. Ademas, la presion economica y social en algunos trabajadores aumenta su

susceptibilidad a participar en actividades ilicitas como el trafico de drogas.
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2. Desde su experiencia, ¢como ha evolucionado la intervencion de entidades externas
(como la policia, la aduana o agencias internacionales) en la deteccion y prevencion
del tréafico de drogas a través del puerto de Machala durante estos Gltimos afios?

Entrevistado 1: En los Ultimos afios, hemos observado una mejora significativa en la intervencion
de entidades externas, como la policia y la aduana, en la deteccion y prevencion del trafico de
drogas en el puerto de Machala. Se ha implementado tecnologia mas avanzada, como escaneres
de alta resolucién y perros entrenados, lo que ha aumentado la efectividad de las inspecciones.
Entrevistado 2: En nuestra experiencia, la intervencién de entidades externas en la deteccién y
prevencion del trafico de drogas en el puerto ha evolucionado positivamente en los Ultimos afos.
Hemos notado un mayor patrullaje y presencia de fuerzas de seguridad en las areas portuarias, lo
que ha disuadido a los delincuentes de utilizar el puerto para actividades ilicitas. Ademas, se han
implementado protocolos de seguridad més estrictos dentro del puerto, lo que ha dificultado que
los traficantes pasen drogas sin ser detectados.

Entrevistado 3: La intervencion de entidades externas en la deteccion y prevencion del trafico de
drogas en el puerto ha experimentado avances significativos en los Gltimos afios. Se ha fortalecido
la legislacion y las penas para aquellos involucrados en actividades ilicitas en el puerto, actuando
como un elemento disuasorio adicional. Ademas, la colaboracion entre agencias nacionales e
internacionales ha fortalecido el intercambio de informacion y la coordinacion en operativos

antidrogas.

3. ¢Han notado alguna correlacidn entre los picos de actividad en el trafico de drogas a
través de los contenedores y eventos o situaciones externas especificas? Por ejemplo,
cambios politicos, socioeconémicos o de otra indole en la region o a nivel
internacional.

Entrevistado 1: Si, hemos notado que los picos de actividad en el trafico de drogas a través de los
contenedores suelen estar relacionados con cambios politicos o socioecondémicos en la region. Por
ejemplo, durante periodos de inestabilidad politica o crisis econdmica, hemos observado un
aumento en los intentos de contrabando de drogas a través del puerto.

Entrevistado 2: Si he observado que existe una correlacion entre los picos de actividad en el
trafico de drogas y eventos especificos tanto a nivel regional como internacional. En situaciones

de crisis economicas o cambios significativos en la politica de seguridad, se ha registrado un
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aumento en los intentos de trafico de drogas a través del puerto.

Entrevistado 3: Considero que si hay cierta relacion entre los picos de actividad en el trafico de
drogas a través de los contenedores y eventos o situaciones externas especificas. Como ejemplo,
cuando hay cambios politicos, esto puede afectar la vigilancia y el control en el puerto, lo que crea
oportunidades para un aumento en el trafico de drogas. Ademas, en situaciones de crisis
economicas o desempleo, esto conlleva al aumento de la vulnerabilidad de los trabajadores del
puerto a la corrupcién o a participar en actividades ilicitas. Asimismo, eventos internacionales
como crisis o conflictos en paises productores de drogas pueden influir en la oferta y demanda, lo

que a su vez afecta el trafico de drogas mediante el puerto.

Para determinar los factores internos involucrados en la contaminacion de los contenedores:
4. ¢Cuales considera que son las principales vulnerabilidades internas del puerto de

Machala que podrian estar facilitando el trafico de drogas a través de los
contenedores?

Entrevistado 1: Creo que una de las principales vulnerabilidades internas del puerto de Machala

es la falta de capacitacion adecuada del personal para identificar sefiales de actividad sospechosa

en los contenedores. Ademas, la falta de recursos tecnoldgicos y equipos de inspeccion adecuados

también es una vulnerabilidad significativa.

Entrevistado 2: Desde mi perspectiva, una de las principales vulnerabilidades internas es la

corrupcion dentro de algunos sectores del personal portuario. La colaboracién de algunos

empleados con los traficantes para facilitar el paso de drogas es una amenaza seria para la

seguridad del puerto.

Entrevistado 3: Considero que una de las principales vulnerabilidades internas es la comunicacion

deficiente entre el personal del puerto, la policia y las autoridades aduaneras puede permitir que

las drogas se filtren a través de los contenedores sin ser detectadas.

5. En su opinion, ¢como afecta la cultura organizacional y las practicas laborales
internas en la facilidad con que se puede introducir drogas en los contenedores?

Entrevistado 1: La cultura organizacional y las practicas laborales internas pueden tener un

impacto significativo en la facilidad con la que se pueden introducir drogas en los contenedores.

Por ejemplo, una cultura de complacencia o tolerancia hacia comportamientos sospechosos entre
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los empleados del puerto podria facilitar la colaboracion con traficantes para el contrabando de
drogas.

Entrevistado 2: Desde mi punto de vista, la cultura organizacional y las practicas laborales
internas juegan un papel crucial en la facilidad con que se pueden introducir drogas en los
contenedores. Si existe una falta de supervision adecuada, una cultura de la "mirada hacia otro
lado™ o la presidn para cumplir con los plazos de entrega a toda costa, los empleados podrian estar
maés dispuestos a participar en actividades ilicitas sin ser detectados.

Entrevistado 3: En mi opinion, la cultura organizacional y las practicas laborales internas son
determinantes en la facilidad con que se puede introducir drogas en los contenedores. Una cultura
de integridad, transparencia y responsabilidad puede actuar como un fuerte disuasivo contra la
participacién en actividades ilicitas. Por otro lado, si existen précticas laxas de supervision y un
ambiente laboral donde prevalece la falta de escrutinio, los empleados podrian estar mas inclinados

a participar en actividades de contrabando.

6. ¢Como se maneja la informacién y la comunicacion interna en relacion con la
seguridad de los contenedores y la prevencion del trafico de drogas? ¢ Hay areas de
mejora identificables?

Entrevistado 1: En cuanto al manejo de informacion y comunicacién interna, se utilizan
principalmente reuniones regulares de seguridad, correos electrénicos y capacitaciones para
compartir informacion relevante. Sin embargo, creo que hay areas de mejora identificables, como
la implementacion de un sistema de comunicacién mas agil y efectivo, el fomento de una cultura
de reporte de comportamientos sospechosos sin temor a represalias y la mejora en la coordinacion
entre diferentes departamentos para compartir informacion de manera oportuna.

Entrevistado 2: La informacion y la comunicacion interna se maneja a traves de reuniones
periddicas y correos electrénicos. Sin embargo, como areas de mejora seria la implementacion de
un sistema de reporte de manera anénima para fomentar la denuncia de comportamientos
sospechosos, y la mejora en la coordinacion entre los departamentos para garantizar que la

informacion relevante se comparta de manera eficiente y oportuna.
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Entrevistado 3: Se emplean reuniones regulares para el manejo de la informacion y la
comunicacion interna entre los diferentes departamentos. No obstante, se podria considerar la
implementacion de un sistema de reporte de manera anonima para facilitar la denuncia de
actividades sospechosas, y la mejora en la coordinacién y flujo de informacion entre los

departamentos para garantizar una respuesta mas eficiente ante posibles amenazas.

Para desarrollar una propuesta integral que ofrezca soluciones précticas y sostenibles:

7. Basado en su experiencia, ¢qué medidas cree que serian més efectivas para combatir

el trafico de drogas a traves de los contenedores en el puerto de Machala?

Entrevistado 1: Desde mi experiencia, considero que implementar tecnologias avanzadas de
escaneo Yy deteccion en el puerto seria una medida efectiva para combatir el tréfico de drogas a
través de los contenedores. Ademas, se deberia fortalecer la colaboracion y coordinacion entre las
agencias de seguridad nacionales e internacionales para intercambiar informacion y realizar
operativos conjuntos de manera mas efectiva.
Entrevistado 2: En mi opinion, una medida efectiva para combatir el tréfico de drogas en el puerto
seria aumentar la capacitacion del personal portuario en la deteccion de sefiales de actividad
sospechosa y en el uso de tecnologias de inspeccién. Ademas, se deberia implementar un sistema
de monitoreo y evaluacion constante de los procesos de seguridad portuaria para identificar y
corregir posibles vulnerabilidades.
Entrevistado 3: Creo que una medida fundamental seria fortalecer la integridad y transparencia
dentro de la organizacion, promoviendo una cultura de cumplimiento estricto de las regulaciones
y politicas de seguridad. Ademas, se deberia invertir en tecnologias de vanguardia para mejorar la
capacidad de deteccién de drogas en los contenedores y fortalecer la colaboracion con las

autoridades policiales y aduaneras para realizar operativos de forma coordinada y eficiente.
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8. ¢Qué tipo de apoyo o recursos adicionales considera que serian necesarios para
implementar con éxito estas medidas?

Entrevistado 1: Para implementar con éxito las medidas mencionadas, seria necesario contar con
un aumento en la asignacion de recursos financieros para adquirir tecnologias avanzadas de
escaneo Y deteccion de drogas. Ademas, se requeriria apoyo en forma de capacitacion continua
para el personal portuario y un refuerzo en la colaboracion con las agencias de seguridad
nacionales e internacionales.
Entrevistado 2: Seria necesario contar con un aumento en la dotacién de personal calificado y
especializado en seguridad portuaria para implementar adecuadamente las medidas propuestas.
Ademas, se necesitaria un mayor apoyo en forma de inversion en infraestructura para mejorar los
sistemas de vigilancia y control en el puerto de Machala, asi como recursos adicionales para
mantener y operar las tecnologias de inspeccion de manera efectiva.
Entrevistado 3: Considero que seria necesario contar con un aumento en el presupuesto asignado

al puerto de Machala para implementar con éxito las medidas propuestas.

9. ¢Como podria involucrarse méas eficazmente a la comunidad portuaria y a entidades
externas en la prevencion del trafico de drogas a través de los contenedores?

Entrevistado 1: Una forma seria establecer programas de capacitacion y concientizacion dirigidos
tanto al personal del puerto como a la comunidad local. Esto ayudaria a sensibilizar sobre los
riesgos del trafico de drogas y a promover una cultura de denuncia de actividades sospechosas.
Entrevistado 2: Se podria involucrar con mayor eficacia mediante la creacidn de un sistema de
colaboracion y comunicacion mas robusto. Esto incluiria la organizacion regular de reuniones de
coordinacion entre el puerto, las autoridades locales, la policia y otras agencias de seguridad para
compartir informacion, identificar vulnerabilidades y planificar estrategias de prevencion
conjuntas.
Entrevistado 3: Se podria establecer alianzas estratégicas y protocolos de cooperacion claros, es
decir, crear comités o grupos de trabajo multidisciplinarios que incluyan representantes del puerto,
autoridades locales, agencias de seguridad, asi como lideres comunitarios. Estos grupos podrian
colaborar en la identificacion de riesgos, el desarrollo de estrategias de prevencion y la promocion

de una cultura de seguridad y denuncia en el entorno portuario y la comunidad circundante.
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