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Resumen

Ecuador atraviesa una compleja etapa economica, debido a la crisis mundial que
se origino en el afio 2008 y la vertiginosa caida del precio de barril de petroleo a fines del
afio 2014 y sus consiguientes bajas en el afio 2015, estos factores se complementan en un
escenario capaz de llevar al Gobierno de turno a enfrentar un desequilibrio en la balanza
comercial petrolera, desestabilizando de esta manera la economia local y llevandolo a
tomar medidas restrictivas a las importaciones de caracter arancelario llamadas
salvaguardias, y esto con la finalidad de llegar a un equilibrio dentro de la balanza de

comercial.

Estas salvaguardias, se ven reflejadas en el pais a través del incremento en los
precios a los consumidores finales, y de manera puntual para este analisis se ven reflejadas
en la disminucion en el transito y movimiento de TEUS, mismo que para empresas como
Transoceanica Cia. Ltda., proveedores de un servicio de logistica integral en el pais,
reflejan el comportamiento de un mercado en el que se debe competir con grandes
empresas de injerencia mundial, y que debido a la presencia de nuevas medidas

arancelarias se ven directamente afectado.
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Abstract

Ecuador is going through a difficult economic period, due to the global crisis that
originated in 2008 and the precipitous drop in the price of a barrel of oil at the end of
2014 and consequent low in 2015, these factors are complemented on stage able to lead
the government of the day to face an imbalance in the oil trade balance, destabilizing thus
the local economy and bringing it to take restrictive import tariff nature calls safeguards

measures, and this in order to reach a balance within balance of trade.

These safeguards are reflected in the country through higher prices to final
consumers, and in a timely manner for this analysis are reflected in the decline in traffic
and movement TEUs, same as companies like Transoceanica Cia. Ltda., providers of
integrated logistics services in the country, reflect the behavior of a market in which to
compete with large companies world - interference, and due to the presence of new tariff

measures are directly affected.
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Introduccion

El panorama econdémico en la tltima década ha sido muy cambiante. Sin embargo,
diversos riesgos rodean las perspectivas de una recuperacion sostenida y una economia
mundial estable, en particular los problemas de endeudamiento en el Ecuador, se han
convertido en un detonante para la implementacion de una serie de barreras al comercio
exterior e impuestos al comercio loca, a fin de incrementar la recaudacion fiscal. Estos
riesgos se incrementaron como consecuencia de las extraordinarias conmociones
ocurridas en 2011, entre ellas catastrofes naturales y perturbaciones politicas, asi como el

aumento y la inestabilidad de los precios del petroleo y los productos basicos.

Dado que el transporte maritimo prospera y disminuye al ritmo de las condiciones
macroecondémicas mundiales. Después de reducirse en el afio 2009, el transporte maritimo
internacional mostro un aumento de la demanda en el afio 2010 y una variacion positiva
de los volumenes del comercio maritimo, especialmente en los transitos para
contenedores secos. No obstante, las perspectivas continuian siendo inciertas, dado que el
transporte maritimo no escapa a las condiciones inciertas que enfrenta la economia

mundial.

Asi mismo, los puertos han venido avanzando de primera, segunda y tercera
generacion con centros integrados de logistica, distribucion, y avances tecnologicos,
ademas no solo se han especializado sino que se hacen mas variables en una combinacion
de servicios y prestaciones de la mano con la evolucion y desarrollo de los buques

cargueros.
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El presente trabajo busca realizar un andlisis profundo e imparcial a las
operaciones maritimas realizadas por la Agencia Naviera Transoceanica Cia. Ltda.,

observada en afios determinados cruciales en la tltima década del pais y de su actividad

de comercio internacional.

Mediante la realizacion de graficos, tablas, y métodos cuantitativos se busca
determinar la afectaciobn positiva o negativa en las operaciones maritimas de
Transoceanica Cia. Ltda., que pudo haber conllevado la implementacion de salvaguardias
como medida de restriccion a las importaciones y medio de apoyo para el equilibrio de la
balanza comercial en el Ecuador en el afio 2015. Asi como la aplicacion de sobre tasas
arancelarias, y la presencia de nuevas normativas exigibles para la importacion de
productos son algunas de las variables presentadas para el analisis en el desarrollo de este

trabajo.

La finalidad del presente trabajo, es obtener de una fuente primaria aquellos
indicadores reales, que permitan establecer un panorama claro del movimiento de TEUS
(Twenty Equivalent Unit), realizados por Transoceanica Cia. Ltda., en los afios 2014 y

2015 en las operaciones de importacion y exportacion.
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Capitulo 1.

Planteamiento de la situacion problematica

1.1 Planteamiento del Problema

El escenario economico mundial se visto reflejado las previsiones relacionadas
con nuestra balanza de pagos y nos coloca frente a un nuevo y complicado panorama que
mantiene incidencia de caracter comercial esto en su gran mayoria debido a la reduccion
en el precio del petrdleo, la apreciacion del ddlar norteamericano, por lo que se hace
imperativo adoptar medidas para regular el nivel general de las importaciones y equiparar

nuestra Balanza Comercial.

De esta manera el Gobierno Nacional establecid una serie de medidas para
enfrentar los impactos de este nuevo contexto, y se ve en la necesidad de implementar
una medida que regule la balanza comercial, tal como lo permite la Organizacion Mundial
de Comercio OMC con la finalidad de salvaguardar el equilibrio externo; medidas
denominadas salvaguardias por balanza de pagos que consiste en la aplicacion de

aranceles a determinadas importaciones.

Esta medida y su aplicacion ha sido socializada y debatida de manera conjunta
con el sector privado, ya que se ha realizado una serie de didlogos y analisis con el
proposito de reducir el impacto sobre la produccion nacional, con el propdsito de reducir
el efecto sobre la produccion nacional, tampoco podria afectar a las mercaderias que se

encuentran en transito.
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A pesar del didlogo y los multiples conversatorios los porcentajes de incrementos
para los aranceles en los diversos productos, tal como se muestra en la Tabla 1, han

complicado la proyeccion de crecimiento del sector privado.

Tabla 1: Relacion en porcentaje, del incremento de aranceles a partir de las

salvaguardias del tipo de productos.

Sobretasa Producto
Bienes de capital v materias
primas no esenciales
15% Bienes de zensibilidad
Nenmaticos, ceramicas, CED de
televisores ¥ CED motos
Bienesz de consumo final, motos,

televizores

Fuente: Ministerio de Comercio Exterior
Elaborado por: El Autor

Segun cifras oficiales, las importaciones registradas en el primer semestre del afio
2015, de los productos que se encuentran sujetos a un arancel de salvaguardia, establecido
mediante la Resolucion 11 del Comex, decrecieron en 428 millones de dolares, en lo que
corresponde en el primer semestre del afio 2014, es decir un 11,7% menos, disminuyendo
de 3.673 millones a 3.245 millones de ddlares. Esta variacion se refleja ademas por tipo
de producto. Los bienes de capital sujetos a este arancel disminuyeron un 15% en tanto
que los bienes de consumo cayeron 5% y las materias primas, un 17%.

Por otro lado, en funcién de los cuatro niveles de arancel de salvaguardia se
observa que unicamente los sujetos al 25% de impuesto adicional registraron un valor de
importacion ligeramente superior (USD 388 millones), con relacion al registrado en el
primer semestre del afio anterior (383 millones), en tanto que las importaciones de los
productos sujetos al 45% de impuesto adicional fueron las que mas se redujeron en (169
millones de dolares), al pasar de 1 508 millones a 1 303 millones de dolares.
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Lo complejo de este panorama es que a mas de estas disminuciones, especialmente
de materias primas y bienes de capital, es que se estan reflejando en una menor
produccion de bienes y servicios y por ende en el nivel de empleo, asi vemos que se ha

producido un encarecimiento que se esta trasladando a los costos de dicha produccion.

Con la salvaguardia se espera evitar la salida de aproximadamente $ 2.200
millones y asi equilibrar la balanza. Pero dentro del contexto nacional en donde no solo
se ven comprometidas las importaciones sino la produccion nacional, esta es una medida

considerada parche que no corrige debilidades de fondo.

Carrera, J. (2015.) La falta de diversificacion de exportaciones, falta de
inversion extranjera directa, elevado gasto publico (paso del 33 % del PIB en el 2009 al
43 % en el 2014, segun el OPF) y, en general, un modelo que no se sustenta en la
actividad privada, sino en la publica (el 53% de la inversion es publica y el 47 %

privada).

A la situacion descrita se suma la depreciacion de las monedas de Colombia y Pert, lo
cual en conjunto deriva en un mayor estimulo para el ingreso de mercancia sin regulacion
o comercio no registrado que se observa en frontera. Finalmente, en estas condiciones, es
muy dificil negociar Acuerdos de Libre Comercio, es decir, con la aplicacion de un
arancel de salvaguardia que afecta aproximadamente al 40% del total de los productos,
puesto que una de las primeras condiciones que nos exigirian, seria el levantamiento de
esta medida, lo que quiere decir que este tipo de negociaciones se podrian retomar a partir,

del mes de junio del 2016, lo que complica el panorama para las compafiias nacionales
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que brindan servicios logisticos en el pais.

1.1.1 Salvaguardias

Las salvaguardias son medidas que velan por la proteccion del desarrollo de la
industria nacional ante la constante amenaza del crecimiento absoluto o relativo de las
importaciones. Estas medidas consisten en la restriccion temporal de las importaciones
que afectan con dafiar o causar un dafio grave al sector nacional los cuales no estas

preparados para competir con los productos importados.

El inconveniente de éstas surge cuando se imponen por razones diferentes a la proteccion
del sector, y es ahi cuando se debe analizar el problema inmerso tiene su génesis en las

importaciones.

1.1.2 Operaciones Maritimas

Para efectos de andlisis de este trabajo, se tomara como referencia a las operaciones
maritimas de Transoceanica Cia. Ltda., y de manera puntual referenciando de manera

exclusiva a las importaciones y exportaciones efectuadas en los afios 2014 y 2015.

1.2 Formulacion del Problema

(De qué manera incide la aplicacion de las salvaguardias en el comercio exterior
a las operaciones maritimas de la Agencia Naviera Transoceanica Cia. Ltda., durante el

periodo 2014 - 2015?.
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1.3 Subproblemas de investigacion

I.  (Cuadl fue la cantidad de TEUS movidos por Transoceanica Cia. Ltda. en el afio
20147

II.  ¢Cual fue el nuimero de TEUS movidos en el afio 2015 por Transoceanica Cia.
Ltda.?

II.  ;En qué porcentaje variaron los TEUS movidos por Transoceédnica Cia. Ltda.?

1.4 Objetivo general

Establecer el impacto de la implementacion de las salvaguardias, en las
operaciones maritimas de la Agencia Naviera Transocednica Cia. Ltda., durante el

periodo 2014 — 2015.

1.5 Objetivos especificos

I.  Plantear los motivos, que llevaron a la implementacion de salvaguardias en el
marco del comercio exterior, en el Ecuador
II.  Analizar de manera cuantitativa el impacto de las salvaguardias en las
operaciones maritimas de Transoceénica Cia. Ltda.
III.  Establecer un comparativo en el movimiento de TEUS para importacion y

exportacion del mercado ecuatoriano.
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1.6 Delimitacion del problema
Tabla 2: Delimitaciones del Problema

Geografica Transoceanica Cia. Ltda

Cronologica 2014 2015

Area maritima, especificamente al
Operativa movimiente de contenedores medidos en
TEUS, en la importacion y exportacion

Elaborado por: El Autor

1.7 Hipétesis

La aplicacion de las salvaguardias, incide en las operaciones maritimas de la Agencia

Naviera Transoceanica Cia. Ltda., en el periodo 2014 y 2015.

1.8 Variables

1.8.1 Variable independiente

La aplicacion de salvaguardias, como medida de compensacion a la balanza

comercial.

1.8.2 Variable dependiente

Movimiento de TEUS para la importacion y exportacion por Transocednica Cia.

Ltda., en el periodo 2014 — 2015.

TEUS de productos no tradicionales exportados con Transoceédnica Cia. Ltda.
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1.9 Justificacion

El flujo internacional de cargas desde y hacia el Ecuador ha crecido a un ritmo
interesante en los ultimos afios, este hecho no es una realidad aislada, pues se hace
presente en nuestro pais a través de las cantidades de unidades contenerizadas de las
cuales se registra su movimiento, y que han incrementado con gran celeridad alrededor

del globo terraqueo.

La puesta en vigencia de varios tratados bilaterales, multilaterales, regionales, y
demas mecanismos de integracion son algunos de los factores que han aportado a que el
intercambio de bienes entre los paises se convierta en una parte importante de sus
economias. La cada vez mas creciente demanda de bienes provenientes de paises
extranjeros, asi como la globalizacion y delineamiento estratégico de varias empresas con
presencia mundial han hecho que el intercambio de insumos, materias primas y entrega
de productos elaborados evolucionen el comercio exterior, dando gran importancia y
parte fundamental del mismo al transporte internacional de carga y todas sus actividades

concxas.

El panorama antes descrito avizora un futuro complicado para los volimenes de
intercambio comercial entre paises con los que Ecuador mantiene relaciones comerciales,
esto sumado a las intenciones gubernamentales de dar incentivos a los productores e
inversionistas, lo cual permite entender que las intenciones serian fortalecer al sector

productivo, con la finalidad de crear mas fuentes de ingreso nacionales.

GEORGE FRANKLIN CAPUZ QUIMIS /



“Las salvaguardias, y su impacto en las operaciones maritimas de la Agencia Naviera
Transoceanica Cia. Ltda., en el periodo 2014 — 2015”
-10 -
La investigacion a desarrollarse tiene como fin despejar interrogantes empezando
por establecer el movimiento operativo de la Agencia Naviera Transoceanica Cia. Ltda.,
en el afio 2041 y 2015, la oferta de servicios de transporte maritimo brindado por sus
lineas representadas que operan en el pais, y su participacion en el mercado ecuatoriano

referente al movimiento de TEUS en el pais, lo que definiendo entre otros aspectos su

capacidad para servir con eficiencia a la demanda nacional.

Un factor importante para esta investigacion, es el flujo en el movimiento de
contenedores registrados durante los periodos de analisis en el Ecuador, y su
comportamiento frente a los diferentes eventos establecidos en el marco del régimen
impositivo al comercio exterior; asi como el planteamiento comercial establecido por

Transoceanica para con la realidad del mercado logistico ecuatoriano.
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Capitulo 2

Marco Teorico

2.1 De las Salvaguardias

Los miembros adherentes al GATT del articulo XIX del Acuerdo General permite
recurrir a medidas de “salvaguardia” para mantener bajo proteccion a una determinada
rama de produccion nacional de un incremento no previsto de las importaciones de
cualquier producto que provoque, o pueda causar, un perjuicio grave a dicho sector

productivo.

El acuerdo amplia la posibilidad al restringir las llamadas medidas de “zona gris”
y establecer una “clausula de extincion” para todas las medidas de salvaguardia. Este
indica que ninguna de las partes contratantes procurara el establecimiento, adopcion ni
podra mantener limitaciones voluntarias de las exportaciones, acuerdos de
comercializacion ordenada u otras medidas similares respecto de las exportaciones o las

importaciones.

Toda regulacion de esta indole que se encuentre en vigencia en el momento de la
entrada en vigor del Acuerdo se pondra en conformidad con este acuerdo o se debera
eliminar continuamente en un plazo de cuatro afios, por este motivo en Ecuador la postura
inicial del gobierno fue de una normativa con tiempo de duracién de quince meses;

posterior a la entrada en vigor del Acuerdo por el que se establece la OMC.
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Se podra gestionar una excepcion para una medida puntual en el caso de cada pais
miembro importador, medida que debera ser objeto de mutuo acuerdo que se encuentre

directamente interesado el miembro.

Asi mismo, se pondra fin a todas las medidas de salvaguardia vigentes adoptadas
al amparo del articulo XIX del Acuerdo General de 1947 a mas tardar ocho afios después
de la fecha en que se hayan aplicado por primera vez o cinco afios después de la fecha de

entrada en vigor del Acuerdo por el que se establece la OMC, si esta fecha fuera anterior.

Adicional en el acuerdo se dispone de prescripciones sobre la correspondiente
investigacion, que comprenden un aviso publico de las audiencias y otros medios
arbitrados para que las partes interesadas puedan presentar pruebas, entre otras cosas
sobre si la medida es o no de interés publico. En circunstancias criticas, podria adoptarse
una medida de salvaguardia provisional sobre la base de una determinacion preliminar de

la existencia de perjuicio grave.

En el acuerdo se pronuncian ademas los criterios relativos a la presencia de
e » . :

perjuicio grave” y las variables que se deben tener en cuenta para determinar los efectos

de las importaciones. La medida de salvaguardia debera ser aplicada inicamente en la

medida requerida para prevenir o reparar el perjuicio grave y agilitar el reajuste.

Si se instauraran restricciones cuantitativas, las mismas no deberan generar la
reduccion de la magnitud de las importaciones por debajo de la media anual de los tres
primeros afios representativos sobre los cuales se disponga de estadisticas, a menos que
se justifique la necesidad de establecer un nivel distinto para prevenir o reparar el

perjuicio grave.
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Desde un inicio, las medidas de salvaguardia se podran aplicar a cualquier
producto, sin tomar en cuenta su procedencia. Desde cuando un contingente sea asignado
a diversos pais que sean los que suministren al mismo; el pais miembro que aplique
restricciones debera llegar a un acuerdo con otros miembros que tengan un interés
sustancial en proveer el producto de que se trate normalmente, el cupo sera asignado en
proporciones basadas en la cantidad o el valor totales de las importaciones del producto
que se suminitren durante un periodo representativo anterior. No obstante, el pais
importador podria no tomar en cuenta aquella norma en caso de demostrar, en consultas
que sean celebradas bajo los auspicios del Comité de Salvaguardias, que las
importaciones procedentes de algunas partes involucradas, han incrementado en
cantidades desproporcionadas relacionadas con el incremento total y que esa desviacion

se encontraria justificada y seria equitativa para todos los proveedores. Se debe considerar

que la duracion de la medida de salvaguardia no podra superar cuatro afios de vigencia.

2.1.1 Plazos permitidos para la vigencia de salvaguardias

En el marco del acuerdo se establecen periodos de duracion para las medidas de
salvaguardia; como regla principal, esta medida no debera superar cuatro afios, aunque
dicho plazo podria extenderse hasta un plazo maximo de ocho afios si las autoridades
competentes en el pais importador afirme que la resolucion es realmente necesaria y la
demostracion que la produccion se estaria reajustando progresivamente gracias a las

mismas.

Las medidas impuestas por un periodo de mas de un afio, debera de ser liberada
progresivamente durante el periodo de aplicacion. La re aplicacion de ninguna medida de
salvaguardia a la importacion de un producto no se podra realizar a ninguna medida de

salvaguardia que haya estado sujeto a una medida de esa indole hasta que haya
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transcurrido un transcurso de tiempo igual a la duracion de la medida anterior, a condicion
de que el periodo de no aplicacion sea un minimo de dos afios. Sin embargo, podra ser
nuevamente aplicada a la importacion de un producto una medida de salvaguardia cuya
duracion sea de 180 dias o menos cuando haya transcurrido un afio como minimo desde
la fecha de introduccion de la medida relativa a ese producto y no se haya aplicado tal

medida al mismo producto méas de dos veces en el periodo de cinco afios inmediatamente

anterior a la fecha de introduccion de la medida.

También tendra el derecho a volver a aplicar una resolucion de salvaguardia a la
importacion de un producto que haya estado sujeto a una medida de esa indole durante
un periodo igual a la mitad de aquel durante el cual la medida haya sido aplicada, siempre

que el periodo de no aplicacion haya sido de dos afios minimo.

2.1.2 Consultas sobre compensaciones por la aplicacion de salvaguardias

En el caso hipotético de no concluir con un buen acuerdo en dichas consultas, los
participantes involucrados podran retirar las concesiones equivalentes u otras
obligaciones contraidas en virtud del GATT de 1994; no asi, ésta resolucion no se
encuentra disponible durante los primeros tres afios desde la aplicacion de la medida de
salvaguardia, si ésta se encontrara de acuerdo a las disposiciones del acuerdo, y se hubiera

adoptado como consecuencia de un aumento en términos absolutos de las importaciones.

2.1.3 Excepciones para la aplicacion de salvaguardias

Las salvaguardia no podra ser aplicada a productos cuyo origen sea un pais
miembro en vias de desarrollo, cuando la parte que corresponda a éste producto en las
importaciones del pais aplicante de las medidas no exceda del 3% y a condicion de que

los paises miembros en desarrollo con una participacion en las importaciones menor del
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3% no representen en conjunto mas del 9% de las importaciones totales del producto a

comercializar.

Una parte contratante en desarrollo podra tener la disposicion de prorrogar el
periodo de aplicacion de una medida de salvaguardia por un plazo de hasta dos afios mas

alla del periodo maximo que se establece normalmente.

2.1.4 Organismo rector especifico

Existe un Comité de Salvaguardias, dentro de lo establecido por la OMC, que
funge las veces de organismo supervisor para la aplicacion de disposiciones y esta
encargado, de manera particular, de la vigilancia de los compromisos enunciados. Este

comité se encuentra regido por el Acuerdo SG (Acuerdo sobre Salvaguardias).

Art.1 establece que el Acuerdo SG (Acuerdo sobre Salvaguardias), es el
instrumento por el que pueden aplicarse las medidas establecidas en virtud del
articulo XIX del GATT de 1994. Es decir, toda medida para la que se invoque
como justificacion el articulo XIX (que permite la suspension de concesiones y
obligaciones establecidas en el marco del GATT en las circunstancias “de
urgencia” indicadas) debe adoptarse de conformidad con las disposiciones del

Acuerdo SG. (GATT, 1994)

El Acuerdo no es aceptable a las medidas adoptadas de conformidad con otras
disposiciones del GATT de 1994 o de los Acuerdos Comerciales Multilaterales o
de conformidad con protocolos y acuerdos o convenios concluidos en el marco

del GATT de 1994 (en su apartado c del parrafo 1 del articulo 11).
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El articulo 2, presenta las que podrian aplicarse medidas de salvaguardia. Esas
condiciones son: un aumento de las importaciones y un daiio grave o una amenaza de

daiio grave causado por ese aumento.

El “dario grave” se define como la disminucioén de la industria nacional. Si se
determina un dafio grave, la autoridad encargada de la investigacion debe evaluar las
variables que prevalecen o que se relacionen con el estado actual de esa rama de

produccion.

Las variables que se deben analizar son: el ritmo de crecimiento y el costo del
aumento de las importaciones en términos absolutos y relativos; ademas de la porcion del
mercado interno que se encuentra afectada por el crecimiento progresivo de las
importaciones; asi como la variacion en el nivel de ventas, la productividad, la
produccion, la utilizacion de la capacidad, las utilidades y el empleo en la especializacion

nacional.

Se entiende por “amenaza de daiio grave” el claro impacto negativo que se puede
dar, sujeta a hechos reales y no inicamente en posibilidades o inferencias. Incluso cuando
no se establezca la existencia de uno, se podra aplicar una medida de salvaguardia si se

determina que existe una amenaza de un dafio grave.

Se considera “rama de produccion nacional” como el conjunto de productores de
productos similares o directamente competidores que operen dentro del territorio de un
Miembro o aquellos cuya produccion conjunta de productos similares o directamente
competidores constituyan una proporcion importante de la produccion nacional total de
esos productos. Esta definicion permite una consideracion mas amplia de los efectos que

en los casos sobre medidas antidumping o compensatorias.
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Una determinacion de dario grave no se podrd formular hasta que no existan
pruebas objetivas de la existencia de afectaciones por otras variables, no

unicamente una relacion indirectamente proporcional, entre el crecimiento de

las importaciones y la caida de la produccion nacional. (GATT, 1994)

2.1.5 Analisis previo a una nueva implementacion de salvaguardias

Unicamente se podra aplicar nuevas medidas de salvaguardia tras una
investigacion realizada por las partes autorizadas y competentes involucradas de acuerdo

a los procedimientos establecidos.

Las investigaciones deberan ser gestionadas bajo un arreglo a un procedimiento
establecido con anterioridad y hecho publico. Aunque el Acuerdo no posee disposiciones
redactadas al respecto, exige un aviso publico razonable de la investigacion. Las
autoridades que se encuentran aptas para involucrarse estan en la obligacion de publicar
un analisis detallado del caso a manera de un informe en el que se expongan y expliquen
sus conclusiones sobre todas las cuestiones involucradas, incluida una demostracion de

la pertinencia de los factores examinados.

La autoridad investigadora estd obligada a celebrar audiencias publicas o a
facilitar otros medios apropiados para que las partes interesadas (importadores,
exportadores, productores, etc.) expongan sus puntos de vista y respondan a las opiniones
de los demas con respecto a las situaciones razon de investigacion. Una de las cosas sobre
las que debe pedirse la opinion de las partes es si la aplicacion de la medida de

salvaguardia seria o no de interés publico.

Aparte de la prescripcion general de que las medidas de salvaguardia s6lo deben

ser aplicadas en la medida necesaria para prevenir o reparar un dafio grave y facilitar el

GEORGE FRANKLIN CAPUZ QUIMIS /



“Las salvaguardias, y su impacto en las operaciones maritimas de la Agencia Naviera
Transoceanica Cia. Ltda., en el periodo 2014 — 2015”
-18 -
reajuste, el Acuerdo no da orientaciones sobre como debe establecerse el nivel de una

medida de salvaguardia en forma de un incremento del arancel.

Los Miembros que instauren las medidas de salvaguardia como medida de
restriccion a las importaciones deberan generalmente “pagar” por ellas mediante una

compensacion a los demas intervinientes.

Un Miembro que acoja una medida de salvaguardia debe permanecer en un nivel
de concesiones y otras obligaciones sustancialmente equivalente con respecto a los
Miembros exportadores afectados. De no llegarse a ese acuerdo sobre compensacion en
un plazo de treinta dias, los estados miembros exportadores afectados podran suspender
individualmente concesiones u otras obligaciones sustancialmente equivalentes (es decir,
aplicar medidas de “retorsion”), siempre que el Consejo del Comercio de Mercancias no

desapruebe esa suspension.

Este es el caso de lo sucedido con Panama, pais miembro de la OMC que implantd
una medida de retorsion hacia Ecuador en el afio 2009 luego de que el Servicio de Rentas
Internas (SRI), lo colocara en el listado de paraisos fiscales, lo que impide a las empresas
panamenas a participar como proveedores en el mercado ecuatoriano, a lo que el Pais
Centroamericano respondié con una medida en donde ninguna persona natural o juridica

ecuatoriana podria participar en procesos de contratacion o concesion en dicho Pais.

De no acordar una compensacion, no se podra ejercer el derecho de retorsion
mientras se encuentre en los tres primeros afios de aplicaciéon de una medida de
salvaguardia si la misma medida ha sido adoptada sobre la base de un incremento en
términos absolutos de las importaciones y se encuentra en conformidad con las demas

disposiciones del mismo.
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En términos criticos o aquellas eventualidades en las que las que si existe algin
retraso se desencadenaria un perjuicio es muy dificil que se pueda enmendar, ademas de
que las medidas provisionales podran ser impuestas de acuerdo a una resolucion

preliminar en las que se justifique que las importaciones han provocado un gran impacto

en la economia del pais.

Las medidas que se tomen, tendran que tomar la forma de incrementos de los
aranceles y ademas deben mantenerse vigentes por un plazo maximo de 200 dias desde
su implementacion. El ciclo de aplicacion de las medidas temporales deberan ser incluidas

en el mismo periodo maximo de aplicacion de las medidas de salvaguardia.

Los paises en desarrollo Miembros son aquellos a los cuales se les brinda un trato
especial y diferenciado con respecto a las resoluciones de salvaguardia de los demas
Miembros, si la magnitud de las importaciones que proceden del pais en desarrollo

Miembro es minimo.

Ademas, los usuarios de las medidas de salvaguardia, son aquellos que una vez

que las medidas sean aplicadas estaran basadas en dos premisas:

L. El plazo permitido de las prorrogas.
ii. La instauracion de una nueva medida de salvaguardia a aquellos

productos que se encuentren instaurados a aquella indole.

Las medidas de salvaguardia a las importaciones que tienen como puerto de origen
a paises en desarrollo Miembros cuando su magnitud sea minima. Ademas que en
desarrollo Miembro no supere al 3% de aquellas importaciones totales vinculadas a una
medida salvaguardia, aquellas importaciones quedaran exceptuadas del ambito de la

aplicacion de la medida, a diferencia de que la magnitud inferior no reflejen en su
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totalidad al mas del 9% de las importaciones de las importaciones totales del producto en

cuestion de los paises en desarrollo Miembros.

2.2 Panorama econdémico del Pais

Ecuador suftri6 una fuerte crisis econdmica y financiera en el afio 1999, la cual
condujo la adopcion de una serie de medidas econdmicas que tuvieron repercusion en un
cambio en el esquema productivo y de remuneracion de factores en el pais.

La adopcion del ddlar como moneda oficial de la economia, fue una de las
medidas mas drésticas, generar el cambio de sistema monetario generé muchos
inconvenientes, como la inflacion y una indiscriminada politica de emision monetaria.

La economia ecuatoriana ha tenido una experiencia de estabilidad durante un
largo periodo como producto de la dolarizacion, y una inflacion conjunta; este esquema
monetario removid una de las herramientas mas importantes que tiene el planificador
central para el manejo de politica econdmica o monetaria de un pais.

Dentro de los instrumentos de la misma se destacan la emision de masa monetaria,
el control de las tasas de interés y la discrecionalidad de devaluacion de la moneda
nacional. Una vez que se estableci6 la dolarizacion s6lo quedé como instrumento de
politica monetaria el control de las tasas de interés sin embargo el manejo del valor

relativo de una moneda propia se perdio por completo.

La politica monetaria es un instrumento de gran utilidad especialmente ante la
ocurrencia de choques externos que puede sufrir cualquier economia especialmente
enfocado con el desempefio del sector externo expresado principalmente en la balanza de
pagos y la sub cuenta de balanza comercial.

Ante choques de contraccion de demanda de nuestras exportaciones, la medida de
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corto plazo que mejor ajusta ese desequilibrio es el instrumento de devaluacion de la
moneda nacional. Sin embargo, bajo el esquema de dolarizaciéon dicho instrumento
desaparece y permite que la economia se encuentre en un estado muy vulnerable ante
cualquier choque relacionado al comercio exterior especialmente por el lado de las
importaciones.

A lo anteriormente expuesto se afiade que en la economia dolarizada, y ante la
ausencia de emision monetaria, el comercio exterior se convierte en la variable de ajuste
para sostener dicho esquema monetario, es asi que en economias como la ecuatoriana la
salida de divisas — fruto de las actividades comerciales — se convierte en un factor que
puede afectar la sostenibilidad monetaria y en consecuencia producir una crisis de todo
el sistema productivo.

Es por estas razones, la restriccion de importaciones se torna en la herramienta de
corto plazo mas efectiva para equilibrar el sistema monetario y productivo que se rige en
el pais actualmente. Se ha reducido la demanda de bienes y servicios a nivel global,
debido a la crisis econdmica mundial

La crisis econémica mundial ha provocado reduccion en la demanda de bienes y
servicios a nivel global, los precios de los principales productos de exportacion del pais
(especialmente petroleo) han experimentado una caida rapida de sus magnitudes desde el
cuarto trimestre del 2014; este fendmeno acompanado a la devaluacion de la moneda de
nuestros socios (competidores) comerciales mas cercanos ha provocado que la crisis de
balanza comercial del pais se agudice con lo que se pone en riesgo el sistema monetario
vigente y la economia en general. Ante el escenario detallado y bajo las opciones de
politica econdmica que posee el Estado se implanta en marzo del afio en curso un esquema

de salvaguardas que permitan reducir la salida de devisas y aliviar el déficit comercial del

pais.
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La politica abarca a 2,800 partidas de importacion y se concentran
especificamente en la importacion de bienes finales de caracter suntuario, cabe sefialar

que los porcentajes impuestos a las diferentes partidas se encuentran en los rangos

fluctuantes permitidos por la OMC.

La Politica Comercial es una de las herramientas de la Politica Econdémica de un
Gobierno, y se utiliza para administrar de manera correcta el conjunto de opciones que
tiene el Estado, para mantener, proteger y mejorar los vinculos comerciales de un pais
con los demas paises del mundo. Las herramientas de la Politica Comercial son cuantiosas
y en ciertas ocasiones complicadas de manifestar. Los principales elementos utilizados
por los poderes publicos para regular el flujo internacional de mercancias son para detener
las importaciones (Politica Proteccionista) e incentivar el aumento de las exportaciones.
Para llegar a lograrlo se debera utilizar correctamente sus herramientas como son los
aranceles, los subsidios, para afectar los precios y las cantidades producidas. Cuando los
problemas de la Balanza Comercial son originados por el excesivo incremento de las

importaciones de bienes de consumo se utilizan barreras arancelarias y no arancelarias.

2.3 Barreras al Comercio Internacional

El arancel es la herramienta mas utilizada en el Comercio Exterior y se trata de
un impuesto que se exige cuando un bien extranjero es introducido en el mercado local
para su comercializacion. Tiene un efecto fiscal, ya que incrementa la recaudacion del
Estado y en los productos con demandas inelasticas (demanda de productos
indispensables). - Disminuyen las importaciones y consumo de los productos a los que el

arancel, lo que mejora la posicion de la Balanza Comercial del pais. El arancel se puede

GEORGE FRANKLIN CAPUZ QUIMIS /



“Las salvaguardias, y su impacto en las operaciones maritimas de la Agencia Naviera
Transoceanica Cia. Ltda., en el periodo 2014 — 2015”
-23-
dividir en Especifico, Ad-valorem y Mixto.

o Aranceles Especificos: Son impuestos fijos que se cobra por cada unidad

fisica del bien importado. Gonzalez, C. (2015)

o Arancel Ad-valorem: Es un impuesto exigido sobre la cotizacion del bien

importado. Gonzalez, C. (2015)

o Arancel Mixto: Combinacion del arancel Especifico y el arancel
Advalorem. Arancel calculado sobre la base del valor de las mercancias
importadas (Ad-valorem) o de una unidad de medida de las mercancias
importadas (Especifico). A menudo se calcula seleccionando el valor mds
elevado, aunque hay casos en que se elige el mds bajo (Segun lo establecido en el

propio arancel mixto). Gonzdlez, C. (2015)

Barreras No Arancelarias.- Son muy acogidas al momento de frenar las
importaciones y proteger la produccion nacional, algunas son: - Cuotas de Importacion.-
Estan dentro de las Barreras No Arancelarias, y son una restriccion directa sobre la
cantidad que de un bien se puede importar. Se aplican mediante la emision de licencias
de importaciones o depdsitos previos para un grupo de individuos o firmas. Gonzalez, C.

(2015)

Reglas de contenido nacional.- Se convierten en una nueva forma de reducir las
importaciones. Se trata de obligar a las empresas, que cierta parte de un bien a importar,

sea elaborada en el pais.
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Politica Antidumping.- Hace referencia a venta de bienes por debajo de costo de

produccion. Esta practica esta considera para empresas que necesitan liberar

sobreproduccion en un mercado que no sea el local.

Compras publicas.- Permite que las empresas del estado se conviertan en los
principales consumidores de la produccion nacional, mediante la compra priorizada de

bienes nacionales, en lugar de importarlos

g
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P’
INSTRUMENTOS
- PARA MEJORAR
economicos en

aduana LAS
EXPORTACIONES

P

Supresion de
barreras a la
exportacion

Imagen No. 1 Instrumentos para mejorar las exportaciones
Elaborado por: Autor

Frente a estas medidas alternativas, Ecuador impuso la aplicacion de sobretasas

arancelarias también llamadas salvaguardias a 2.800 productos importables desde el 11
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algunas son unicamente de 5%, por otro lado existen otras las cuales alcanzan hasta el 45

%.

Lo que significa que 2.800 productos comenzaron a cancelar porcentajes de
salvaguardia desde el miércoles 11 de marzo, es decir la tasa que venian pagando hasta
este momento, mas una tasa arancelaria adicional, lo cual genera un total que modifica de

manera cuantiosa el precio de dichas mercancias en el mercado interno ecuatoriano, en

caso de que contintien entrando al mismo.
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de marzo del afio 2015. Esas salvaguardias no tienen el mismo porcentaje aplicado,

Tabla 3: Varios productos afectados por los nuevos aranceles

Subpartidas Descripcién arancelaria  Sobretasa arancelaria
0403100000 Yogurt 45%
0304410000 Salmones del pacifico 45%
0805100000 Naranjas 45%
0603110000 Rosas 45%
1605100000 Caviar 45%
1604310000 Cangrejos 45%
2208600000 Vodka 25%
1805000000 Cacao en polvo 45%
4012200000 Neumaticos 45%
3605000000 Fosforos 45%
5604100000 Hilos 5%
4203100000 Prendas de vestir 25-45%
6901000000 Ladrillos, baldosas 45%
6306300000 Velas 25%
7413000000 Cables de cobre 5%
7317000000 Puntas, clavos 15%
8421120000 Secadoras de ropa 15%
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8212101000 Navajas de afeitar 45% 8
8472904000 Grapadoras 15%
8470100000 Calculadoras 15%
9007100000 Camaras 45%
9504500000 Videoconsolas 45%
9608101000 Boligrafos 45%

Fuente: Resolucion No. 011-2015, Comité de Comercio Exterior

Elabora por: Autor

La aplicacion de salvaguardias es totalmente compatible con los acuerdos
contraidos por el pais de tal manera como se detalla en las paginas anteriores, su marco
legal, entes reguladores y condiciones especificas y especiales para la implantacion de
salvaguardias; y por la mayoria de los paises del mundo- en el contexto de la
Organizacion Mundial de Comercio (OMC).

En la misma se establece de manera precisa que los paises se encuentran
autorizados para la aplicacion de salvaguardias, es decir, tasas arancelarias adicionales a
las normales establecidas en su propio arancel de aduanas; cuando las condiciones de
balanza de pagos hagan recomendable esa medida, o cuando los productos importados
que se encuentren ingresando se encuentren en cuantia, que causen o estén amenazando

causar grave dafio a la produccion nacional. Véase imagen 2
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Imagen No. 2 Distribucion de nuevos aranceles por la clasificacion de productos

Fuente: Ministerio

de Comercio Exterior

También la medida tomada es enteramente compatible con los compromisos de
Ecuador en el contexto de ALADI y de la Comunidad Andina de Naciones (CAN).
Obviamente las medidas arancelarias recién tomadas no pueden ser discriminatorias, es
decir, se aplican por igual a las mercancias provenientes de cualquier pais del mundo.
Aquellos paises que tienen tratados comerciales firmados con Ecuador - que establecen
la vigencia de cero arancel en los intercambios reciprocos - veran ahora que sus
mercancias tendran que pagar arancel al entrar a Ecuador, en el monto que corresponda a
la sobretasa. Las mercancias provenientes de paises sin convenio comercial alguno
pagaran la tasa vigente, mas la sobretasa. Las mercancias provenientes de paises con
convenio comercial vigente mantendran, por lo tanto, una cierta ventaja relativa con

respecto a las mercancias provenientes del resto del mundo.
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Aun siendo una medida una figura legal en el contexto de los compromisos

internacionales, es una medida poco usual. Las salvaguardias se establecen en los

convenios comerciales internacionales precisamente para darles a los gobiernos ciertos

grados de libertad ante situaciones econdmicas o comerciales adversas, y se suelen usar
en forma muy dosificada.

Dentro del marco implementacion no suele ser tan comun una aplicacion masiva,

sino una aplicacion de caracter regulada, esto con la finalidad de no obtener golpes

abruptos en la economia del pais, como lo implementado en Ecuador. Las salvaguardias

se conciben como una medida transitoria, para sobrellevar situaciones coyunturales

adversas en materia de balanza de pagos.

La economia en el Ecuador se ha observado afectada por la baja de los precios
internacionales del petréleo. Siendo una economia totalmente dolarizada, el pais no
cuenta con la herramienta de la devaluacion que en otros paises ante la caida de sus
ingresos en divisas. Es por esta razon que se ha visto en la obligacion de tomar el uso de

las salvaguardias para crear barreras a la economia local.

Quedan absueltas de la medida Unicamente las materias primas mas esenciales
como: los bienes de capital, los bienes de higiene personal y los de uso doméstico

habitual.

Segun el analisis justificativo para la implementacion de salvaguardias, la
instauracion de esta resolucion permitiria ahorrar alrededor de $2.000 millones por
concepto de la reduccion de las importaciones respectivas. También, en algun

grado, estas medidas tendrian un impacto positivo sobre los sectores productivos
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internos, que podran incrementar su produccion tomando ventaja sobre el grado mayor

de proteccion frente al producto importado que estas medidas regulan.

En épocas remotas se ensefia que la produccion en condiciones de proteccion
arancelaria elevada puede traducirse en una estructura productiva sin ventaja competitiva
o sin capacidad de exportacion, que al ganar capacidad politica interna, hacen eternas las

medidas proteccionistas iniciales.

Es por esta razon, la transitoriedad y la selectividad en la aplicacion de las
sobretasas son factores de mucha importancia con lo que respecta al potencial efecto
positivo de las mismas. Los precios de los productos se ven afectados por la sobretasa
indudablemente se incrementaran, pero eso no tiene necesariamente que traducirse en una
escalada inflacionaria, sino en un nuevo nivel de precios alrededor del cual se ajuste el

conjunto de la economia.

Si bien la politica de las Salvaguardias tiene finalidades comerciales, ésta posee
repercusiones en el comportamiento del mercado laboral. Lo que respalda el analisis del
mercado laboral radica en que la variable de ajuste de la firma en el corto plazo
corresponde al factor trabajo con lo que un incremento de los costos de produccion
conduce a la reduccion de la mano de obra que se encuentra empleada en las firmas que

son afectadas por el choque de costos.

El comportamiento del mercado laboral impacta directamente en el

comportamiento de la pobreza. El incremento de la poblacion en el sector informal de la

economia tiene repercusiones inmediatas en el incremento de la pobreza por ingresos.
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Grafico No. 1 Tasa de desempleo en Ecuador afios 2014 y 2015

Figura Fuente: INEC
Elaborador por: Investigador
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Capitulo 3

Metodologia

3.1 Modalidad de la investigacion

El disefio de investigacion responde a la siguiente modalidad:

Investigacion de campo o in situ, con el objetivo de realizar un estudio sistematico de los
hechos en el lugar en el que se producen los acontecimientos, mediante un contacto
cercano con la realidad para obtener la informacion, en este caso mediante la aplicacion

de entrevistas. (Herrera, 2002)

Investigacion documental, bibliografica para detectar, ampliar y profundizar diferentes
enfoques, teorias, y conceptualizaciones acerca de la institucionalizaciéon de medidas
arancelarias al comercio exterior y su impacto en las operaciones maritimas de la Agencia

Naviera Transoceanica Cia. Ltda.

3.2 Tipo de Investigacion

El tipo de investigacion aplicado es descriptivo — exploratorio.

Descriptivo, porque se sefialan los elementos estructurales de la implementacion de
barrares arancelarias al comercio exterior con sus funcionamientos y finalidades
aplicados al entorno y realidad econdémica del Ecuador; esto desde el punto de visto de

impacto a la Agencia Naviera Transoceanica Cia. Ltda.
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Exploratorio porque se genera una hipotesis y se reconocen variables de interés para la

investigacion.

3.3 Fuente de Datos

Primaria: La informacion se obtiene del grupo objetivo seleccionado de la

Agencia Naviera Transoceanica Cia. Ltda.

Secundaria: Se busca recabar informacion documental historica y estadistica de fuentes
tales como:

e Empresa de Manifiesto,

e (Cémara Maritima del Ecuador (CAMAE),

e Autoridad Portuaria de Guayaquil (APG); entre otros.

3.4 Plan de Muestreo

El plan para la extraccion de la muestra fue por conglomerados, ya que utilizando
la divisién organizacional natural de la empresa, se selecciond grupos especificos
relacionados directamente con las operaciones maritimas, dichas sean estas importacion

y exportacion.

3.5 Poblacion

Para el presente trabajo de titulacion se tomd como punto de analisis a la Agencia
Naviera Transoceanica Cia. Ltda., empresa fundada en la ciudad de Guayaquil como una

compaiiia totalmente ecuatoriana, quienes en sus inicios representaban a Norddeutscher
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Lloyd y Hamburg-Amerika Line como su agente General en Ecuador, asi como alguno
embarcadores alemanes de banano, para el afio 1958 a la aerolinea Alemana Lufthansa
elige a Transoceanica como agente comercial general para la region costa de Ecuador, un
aflo mas tarde en 1959 Nippon Yusen Kaisha la prestigiosa Linea Naviera originaria de
Japon NYK Line regresa a Ecuador y decide que Transoceanica figure como su agente
General, a medida que su prestigio crecia junto con aquello se avizoraban nuevas
oportunidades es asi que en el afio de 1973 la Corporaciéon Sudamericana de Vapores
(CSAYV), llega a formar parte de las firmas representadas por la Agencia ecuatoriana, en
1974 se suma la Londinense Sea Container Ltd., afios mas tarde en 1981 la chilena
Linea Aérea Del Cobre nombra a Transoceanica su agente comercial general en Ecuador,
y no fue sino hasta 1993 que Lufthansa conforme con la gestion y profesionalismo de la

agencia decide nombrar a Transoceanica como su agente general de pasajeros y carga en

todo el Ecuador.

Luego de veinte afios LAN CHILE vuele a Ecuador en 1996, y es justamente

Transoceanica que es seleccionado para figurar como su agente general.

Para el afio 2004 el Grupo Transoceanica, con sus empresas Transoceanica Cia.
Ltda., Transavisa S.A., Tercon Cia. Ltda. y Navecuador S.A., obtiene la certificacion ISO
9001:2000 de su Sistema de Gestion de Calidad, abarcando todos los procesos de las

cuatro empresas en todas sus oficinas a nivel nacional.

Transoceanica brinda los siguientes servicios, dentro del mercado logistico en

Ecuador:
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3.5.1 Transportacion Maritima

e Agentes Generales de lineas de transportacion regular
e Agentes para compaiiias de fletamentos

¢ Fletamentos

e Operaciones portuarias

e Embarque, marcado y supervision

e [Estiba y desestiba de contenedores

e Almacenaje y reparacion de todo tipo de contenedores
e Deposito de contenedores y arrendamiento

e Acarreo dentro del pais

3.5.2 Transportacion aérea

e Representantes de aerolineas internacionales y operadores de turismo

e Venta de pasajes (LUFTHANSA y LAN)

e Fletamento

e Venta y operacion de carga aérea LAN CARGO y LUFTHANSA CARGO
e Turismo a nivel mundial

e Transporte de documentos y paquetes

3.5.3 Transportacion interna

Transpoint S.A., una empresa del grupo es dedicada al transporte terrestre para una

eficiente distribucion a nivel nacional, con una flota aproximada a 60 cabezales propios.
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3.5.4 Deposito de Contenedores

Tercon, empresa aliada al grupo cuenta con dos depositos estratégicamente
ubicados, cuenta con personal y equipo especializado y calificado entre ellos
certificaciones IICL, certificacion entregada por el The Institute of Internacional

Container Lessor.

En la actualidad, el Grupo Transoceanica se encuentra formado por uno de los

engranajes logisticos mas grandes del mercado ecuatoriano; es asi que presenta:

i.  Transoceanica Cia. Ltda.: Agenciamiento de lineas internacionales navieras y

aéreas, con su linea ponderante la alemana Hapag-Lloyd.

ii.  Transnippon: Agenciamiento comercial maritimo, con la linea Japonesa Nippon

Yusen Kaisha (NYK).

iii. ~ Hansamaritime: Agenciamiento comercial maritimo y logistico, especialista en

fletamentos y cargas proyectos.

iv.  Tercon: Almacén y reparacion de contenedores.

v.  Transpoint: Transporte terrestre de contenedores.

vi.  Navecuador: Servicio integral de comercio exterior.

vii.  Transsky: Servicio de Courier internacional.
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viii.  Holtrans Logistics: Deposito comercial publico, bodegaje, empaque y

distribucion

Para el desarrollo del presente analisis se toma en consideracion a las distintas
representadas por Transoceanica, cuyo giro de negocio se encuentra relacionado al
transporte maritimo de carga contenerizada y que se encuentran legalmente registradas

en el Ecuador, su grupo de representadas se forma de la siguiente manera:

) TRANS A S ——

HAPAG-LLOYD J CSAW

ﬁaag—uayd

E=e=eOCS.AV

MY

@ . T .ll-m

LIBR.A,

FALIBRA

Imagen No. 3 Detalle de Lineas Navieras representadas por el Grupo Transoceanica en Ecuador
Fuente: Grupo Transoceanica

3.6 Técnicas e instrumentos de investigacion.

Mediante la aplicacion de entrevistas dirigidas, planificadas y estructuradas
técnicamente; realizadas a las areas directamente implicadas en las operaciones maritimas
de Transoceanica Cia. Ltda., estas son: Operaciones, Documentacion, Logistica y el area

de Customer Services Booking, se busca recabar la informacion necesaria.
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Como instrumento de la entrevista se utilizé un banco de preguntas. Ver anexoAl

3.7 Disefio de cuestionario para entrevista

Para el desarrollo del banco de preguntas se tomaron en cuenta aspectos como:

i.  Las peguntas se establecieron bajo un lenguaje claro.

ii.  Se establecieron parametros para obtener la informaciéon deseada, evitando

opiniones emocionales

iii.  Las preguntas buscar evitar la ambigiiedad

iv.  El cuestionario pretende mantener el hilo de una entrevista coherente y 16gica

Ver anexo Al

3.8 Plan de recoleccion de datos

Los criterios empleados para la aplicacion de la entrevista fueron los siguientes:

i.  Se determino que la entrevista se debe realizar a cada uno de los Gerentes de las

areas involucradas antes mencionadas.

ii.  El entrevistador buscara obtener de los entrevistados, la mayor cantidad de

reportes cuantitativos y cualitativos que brinden soportes a sus respuestas.

1. Se solicitd a cada uno de los entrevistados, material cuantitativo referente al
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movimiento de TEUS en los aflos de estudio.

3.9 Plan para el procesamiento de la informacion obtenida

Una vez realizadas las entrevistas propuestas, y de haber obtenido la informacion,

se procede a lo siguiente

i.  Clasificar la informacion en cualitativa y cuantitativa.

ii.  Tabular la informacidn cuantitativa, mediante el uso de hojas de calculo Excel.

iii.  Graficar la informacion tabulada, para obtener una mejor interpretacion.

iv.  Analizar y establecer la informacion obtenida, frente a las variables planteadas.

v.  Con los resultados obtenidos se busca visualizar la variacioén en las operaciones

maritimas de la Agencia Naviera Transoceanica Cia. Ltda., en el periodo de

analisis planteado.
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Capitulo 4

Analisis y discusion de resultados

A través de la historia Ecuador ha sido un pais cuya economia se ha visto marcada
por las exportaciones petroleras, su principal puerto se encuentra localizado en la ciudad
de Guayaquil figurando esta como su principal HINTERLAND ,pero ni un gran puerto
y ni el mas eficiente transporte crea comercio por si mismo, es decir que los puertos no
son imanes que atraigan la carga del comercio exterior, un engranaje logistico y sobre
todo cuando de comercio exterior se habla es un cumulo de situacion, que se ven afectadas
por lo situaciones propias y extrafias; es notable que durante la ultimada década el
panorama economico mundial se ha visto muy cambiante; las principales potencias
mundiales han sufrido fuertes recesiones econémicas que asi mismo han afectado a sus

principales paises aliados comercialmente.

Como consecuencia de la baja en la economia mundial, los paises considerados
en vias de desarrollos fueron algunos de los mas afectados, visto la caida del precio del

petroleo terminando el afio 2015, con un precio por debajo de los $30.00, ver Imagen #4

139,83 Enfriamiento
de la demanda
mundial

y explosioén
del fracking

120

90

EEUU
invade Irak

Comienza la

primavera drabe

La OPEP mantiene su exceso
de oferta y China acelera su caida

30 E ‘ — 45,59
Crisis econdmica T
— 23,68 mundial. Bancarrota Dic2opa ggz(:ne
Abr 2003 de Lehman Brothers

2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 |

Imagen No. 4 Evolucion del precio de petroleo.
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Siendo Ecuador un pais cuya economia es potencialmente dependiente de las
exportaciones petroleras y previniendo un abrupto golpe econémico decide adoptar en
primera instancia en el afio 2014 una politica indirecta de restriccion de las importaciones,
mediante medidas administrativas como normas para los productos importados,
reglamentos de calidad, eficiencia energética y etiquetado, entre otros; y que a través del
Ministerio de la Industrias Y Productividad (MIPRO) y el Servicio Ecuatoriano de
Normalizacion (INEN), se implement6 una estrategia de verificacion para la calidad de
los productos que consumimos en el Ecuador, con ahinco en lo productos provenientes

del exterior, con lo que se buscaria controlar las importaciones, uno de los objetivos del

Gobierno, seria garantizar el sistema monetario.

En resumen dichas nuevas exigencias plantean lo siguiente:

i.  Exigir cumplimiento de mas de 400 Reglamentos Técnico Ecuatorianos, que

aunque ya existian no se los aplicaba.

ii.  Creacidn de nuevos Reglamentos Técnicos.

iii.  Los reglamentos deberian incluis como requisito el cumplimiento del etiquetado,

rotulado y niveles de calidad.

iv.  Establecer los niveles de caracter internacional, para el cumplimento de la calidad.

v.  Requerir un certificado INEN por cada embarque, lo que significa un incremento
en el costo, ya que si anteriormente se requeria un certificado por producto al afio,
ahora este se solicitaria cada embarque.
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De acuerdo al Banco Central del Ecuador esta medida contribuyo a que en el afio

2014 las exportaciones alcanzaran una cifra de $22.033,9 millones de dolares, mientras
que las importaciones llegaron a $21.898,7 millones, mostrando al petrdleo como
principal producto de exportacion seguido del banano, camarén y cacao; denotando frente
a Pert y Colombia, nuestros principales competidores en el movimiento de carga dentro
de la Comunidad Andina, una participacion del 29,5%, y proyectando acorde a las
politicas instauradas un crecimiento para el 2015 en el mismo del 4,2%, permitiendo de
esta manera incrementar el volumen de unidades TEUS que se mueven en el Ecuador,
véase Tabla 4 y reduciendo el trafico de los mismo en los paises vecinos que pese a

contar con condiciones operativas mas optimas, son las lineas navieras quienes al final

toman la decision de recalar' en el puerto guayaquilefio.

Tabla 4: Trafico de contenedores llenos Comunidad Andina (CAN)
(Miles de TEUS)

594

36,58% 33,23% -13,47%

480 29,56% 500 32,32% 4,17%
550 33,87% 533 34,45% -3,09%
1624 1547

Fuente: Comunidad Andina de Naciones (CAN)
Elaborado por: El autor
Nota: Bolivia no dispone informacién de carga contenerizada

La recesion economica junto a las medidas arancelarias adoptadas, también se vieron

reflejadas en el sector de transporte maritimo a nivel nacional.

! Llegar a un puerto que es su destino o a un punto de la costa que se propone conocer.
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Para el primer semestre del afio 2015, Ecuador registro una disminucion en las
operaciones de carga y descarga de contenedores de 20,7%, en comparacion del mismo

periodo del afio 2014, seglin indic6 la Camara Maritima del Ecuador.

Frente a esta situacion Transoceédnica, presentd para el afio 2014 un total de
91.002 TEUS movidos para la importacion posiciondndose como la segunda que en el
mercado nacional, total de unidades que representan el 21,21% del total de unidades

importadas, bajo el régimen de importacion a consumo en ese afo.

Ademas se observa la ventaja de contar varias representadas, lo que de manera
comercial le permite obtener un mayor alcance en transitos, trafico y tarifas. De ahi que
el total de las unidades importadas se distribuyen entre Hapag Lloyd 32.194 TEUS, CSA

46.274, NYK 8.311 y LIBRA 4.223, véase Grdfico No. 2

Grafico No. 2 Participacion de cada Linea Naviera representada por Transoceanica en

la importacion, afio 2014

60,00%
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40,00%
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20,00%
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0,00%
HPLL CSAV NYK LIBR
M Seriesl 35,38% 50,85% 9,13% 4,64%

LINEA NAVIERA

Fuente: Grupo Transoceanica
Elaborado por: El Autor

GEORGE FRANKLIN CAPUZ QUIMIS /



“Las salvaguardias, y su impacto en las operaciones maritimas de la Agencia Naviera
Transoceanica Cia. Ltda., en el periodo 2014 — 2015”
-43 -

Durante el mismo afio 2014, Transoceanica mostro un flujo promedio de 6.830,83
TEUS mensuales en la exportacion, frente a los 9.796 y 10.481 de sus inmediatos
competidores Maerks Ecuador, y Mediterranea Shipping Company (MSC)
respectivamente. Llegando a sumar 81.970 TEUS este afio, ocupando el 16,11% del total

de unidades movidas en el pais.

Plasmado en la participacion de su holding, en donde NYK aporta con 9.399
TEUS (12%), Hapag Lloyd 36.171 TEUS (44,13%) y CSAV 36.400 TEUS (44,41%),

véase Grdfico No.3

Grafico No. 3 Participacion por Linea Naviera representada por Transoceanica en la

Exportacion afio 2014

NYK 12%
44,41%

CVSA

44,13%

Fuente: Grupo Transoceanica
Elaborado por: El Autor

En este mismo afio, exactamente el 16 de Abril del 2014, la Compaiiia
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Sudamericana de Vapores (CSAV) y Hapag-Lloyd; firmarian un acuerdo vinculante para

fusionar el negocio portacontenedores.

De esta manera Hapag-Lloyd se convierte en la cuarta mayor naviera a nivel
mundial con alrededor de 200 buques portacontenedores, casi un millon de TEUS de
capacidad, un volumen de carga de 7,5 millones de TEUS anuales, y de esta forma CSAV
se convierte en uno de los principales accionistas con aproximadamente el 34% de las

participaciones fusionadas.
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Tabla 5 Movimiento de contenedores de importacion, por Transoceanica frente a las demas lineas y agencias navieras afio 2014

Medido en TEUS

LINEAS / AGENCIA

Enero

Febrero

Marzo

Abril Mayo Junio
MAERKS
TRANSOCEANICA 5.234 5.679 7.987 7.849 8.827 8.051
HAMBURG SUD

Julio

7.446

Agosto

8.319

Septiembre

8.827

Octubre

7.512

Noviembre

7.623

Diciembre

7.648

MsC

CGM

EVERGREEN

27.649

27.778 34.546 35.772 39.341

Fuente: Grupo Transoceanica
Elaborado por: El Autor
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37.542

34.577

41.935

37.285

38.141

38.254

37.351

TOTAL
111.285
91.002
47.267
34.322
29.282
23.929
23.278
10.708
6.850
6.781
6.636
5.066
4.124
3.949
3.622
3.297
3.205
2.656
2.432
2.383
1.891
6.206

430.171
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Tabla 6: Movimiento de contenedores en la importacion, por Transoceanica afio 2014
Medido en TEUS
ANO 2014 Enero Febrero | Marzo Abril Mayo Junio Julio Agosto | Septiembre | Octubre | Noviembre | Dicembre | TOTAL
TRANSOCEANICA 5.234 5.679 1.987 7.849 8.627 8.051 7.446 §.319 8.627 1512 1.623 7.648 91.002

Fuente: Grupo Transoceanica; Elaborado por: El Autor
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Grafico No. 4 Comportamiento de movimientos por Transoceanica, en la importacion afio 2014
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Fuente: Grupo Transoceanica; Elaborado por: El Autor
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Tabla 7: Movimiento de contenedores importacion afio 2014, en Ecuador
Medido en TEUS
ANO 2014 Enero Febrero Marzo Abril Mayo Junio Julio Agosto [Septiembre| Octubre [Noviembre| Dicembre [ TOTAL
MERCADO 27.649 27.778 34.546 35.772 39.341 37.542 34.577 41.935 37.285 38.141 38.254 37.351 430171

Fuente: Grupo Transoceanica; Elaborado por: El Autor

45.000 41.935
39.341

40.000 5 37.542 \37.285 38141 38254 3735
34.546 ' / i 34.577 —
35.000 I ——~—

30000  27.649 27.7V

25.000

TEUS

20.000
15.000
10.000

5.000

Enero Febrero Marzo Abril Mayo Junio Julio Agosto  Septiembre  Octubre  Noviembre Dicembre

Grafico No. 5 Comportamiento del movimiento de TEUS en la importacion, en el Ecuador durante el afio 2014

Fuente: Grupo Transoceanica: Elaborado por: EI Autor
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Tabla 8: Participacion de mercado de Transoceanica en el movimiento de contenedores importacion afio 2014

LINEA / AGENCIA  PARTICIPACION

ANO 2014

MAERKS 25,87%
HAMBURG SUD 10,99%
MSC 7,98%
CGM 6,81%
EVERGREEN 5,56%
CCNI 5,41%
ALIA 2,49%
GWF 1,59%
Ccosco 1,58%
WANHAI 1,54%
MOSK 1,18%
APL 0,96%
HYUNDAI 0,92%
INTE 0,84%
SEAB 0,77%
PIL 0,75%
TRIN 0,62%
KKK 0,57%
DOLE 0,55%
CHIN 0,44%
OTROS 1,44%

TOTAL 100,00%

% Participacion deTransoceanica importaciones, afio 2014
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Grafico No. 6 Demostracion grafica de la participacion (%) de Transoceanica, en el movimiento de

TEUS, para las importaciones afio 2014 ,
Fuente: Grupo Transoceanica; Elaborado por: El Autor
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Tabla 9: Movimiento de contenedores en la exportacion, por Transoceanica frente a las demas lineas y agencias navieras afio 2014

Medidas en TEUS

LINEAS / AGENCIAS Enero Febrero Marzo
MSC

Agosto Septiembre  Octubre ~ Noviembre  Diciembre TOTAL
125.772

MAER

CMCG

117.548

40.440

HAMB

33.877

APL

19.613

MOSK

15.212

EVER

13.116

CCNI

10.273

BALT

6.112

ALIA

5.047

INTE

4519

HYUN

4.317

SEAB

4.072

SEAG

4.009

cosc

3.898

WANH

.M

KKK

2.400

PIL

1.870

DOLE

1.536

OTROS

TOTAL 36.785 36.526 41.813 42.437 41.339 42.551 40.232

Fuente: Gruno Transoceanica: Elaborado por: El Autor
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Tabla 10: Movimiento de contenedores en la exportacion, por Transoceanica afio 2014

Medido en TEUS

ANO 2014 Enero  Febrero  Marzo  Abil  Mayo  Junio  Julio  Agosto Septiembre Octubre Noviembre Diciembre  TOAL

Fuente: Grupo Transoceanica: Elaborado por: El Autor
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Grafico No. 7 Comportamiento del movimiento de TEUS exportacion, realizados por Transoceanica, en el afio 2014

Fuente: Grupo Transoceanica: Elaborado por: El Autor
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Tabla 11: Movimiento de contenedores exportacion afio 2014

Medido en TEUS

ANO 2014 Enero  Febrero  Marzo  Abril  Mayo  Junio  Julio  Agosto Septiembre Octubre Noviembre Diciembre  TOAL

Fuente: Grupo Transoceanica; Elaborado por: El Autor
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Grafico No. 8 Comportamiento del movimiento de TEUS en la importacion, en el Ecuador durante el afio 2014

Fuente: Gruno Transoceanica: Elaborado por: El Autor
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Tabla 12: Participacion de mercado de Transoceanica en el movimiento de contenedores exportacion aiio 2014

LINEAS PARTICIPACION
ANO 2014 %
MSC 24,71%
MAERKS 23,10%
TRANSOCEANICA 16,11%
CMCG 7,95%
HAMBURG SUD 6,66%
APL 3,85%
MOSK 2,99%
EVERGREEN 2,58%
CCNI 2,02%
BALT 1,20%
ALIA 0,99%
OTROS 0,96%
INTE 0,89%
HYUN 0,85%
SEAB 0,80%
SEAG 0,79%
cosc 0,77%
WANH 0,73%
KKK 0,47%
STRF 0,44%
PIL 0,37%
TRIN 0,36%
DOLE 0,30%
GWF 0,14%
TOTAL 100%

% Participacion deTransoceanica exportaciones, afio 2014
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Grafico No. 9 Demostracion grafica de la participacion (%) de Transoceanica, en el movimiento de
TEUS, para exportaciones, afio 2014

Fuente: Grupo Transoceanica: Elaborado por: El Autor
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Si bien es cierto, la fusion Hapag-Lloyd / CSAV fue dada el primer semestre del
afio 2014, no fue sino hasta el afio 2015 en que de manera operativa y administrativa se

reflejo en nuestro medio.

Esto obedece a la tendencia implantada en esta ultima década, en donde las
navieras forman alianzas, con la finalidad de cubrir las principales rutas; y de esta manera

rentabilizar los viajes.

Las alianzas son la ultima opcion que toman las navieras, ya que los que buscan
es el control del sector a través de la compra de pequeiias o medianas compaiias.

(UNTAC, 2008)

Lo realizado por Hapag-Lloyd y CSAV, no es mas que lo avizorado ante un
panorama econdémico complicado, la industria naviera es una de las mas afectadas, debido
que si los paises caen en recesion las produccion se reduciran y las exportaciones ¢

importaciones se veran forzadas a disminuir.

A pesar de las medidas adoptadas por el gobierno, podemos observar que los

movimientos de TEUS, para la importacion se reflejan a favor de Transoceanica, véase

Grdfico No.10
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Grafico No. 10 Grafico comparativo, unidades exportacion e importacion afio 2014.

Medidas en TEUS
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Fuente: Grupo Transoceanica; Elaborado por: El Autor

Para el afio 2015, América Latina y el Caribe presentaron un incremento a
aproximadamente 1,7% de incremento en la movilizacion de carga contenerizada, la
tendencia se mantiene marcada por un crecimiento dentro del trafico en la region y un

decrecimiento en comercio internacional con relacion al resto del mundo.

Toda tasa que indique un indice de crecimiento positivo es buena, pero si bien la
del 2015 supera al 2014 que fue del 0,8% y 2013 en 0,7%, no recupero un nivel como el
de 2012 que fue del 5,9%, esto es el reflejo de la baja en dinamismo de alguno paises

como: Brasil, Peru, Puerto Rico, Venezuela y Trinidad y Tobago. Véase Tabla 13
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Tabla 13: Variacion de contenedores movidos en el afio 2015, frente al aiio 2014

Puerto/Port

Cartagena

importacion / exportacion.

Medido en TEUS

Pais/Country

Colombia

2013 (TEU)

1,987,864

2014 (TEU)

2,236,551

2015 (TEU)

2,606,945

Variacion %
2015/2014
16.6%

Callao

Guayaquil

Buenaventura

Peru
Ecuador

Colombia

1,856,020
1,519,059
851,101

1,992,473
1,621,381
855,404

1,900,444
1,764,937
911,533

O 00 N O U1 A W N P

Paita Peru 169,662 204,555 214,483 4.9%
Barranquilla Colombia 143,744 153,126 148,88 -2.8%
Santa Marta Colombia 129,466 96,025 102,037 6.3%

Puerto Bolivar Ecuador 46,022 49,08 60,207 22.7%
Esmeraldas Ecuador 77,621 101,54 59,413 -41.5%
Matarani Peru 15,391 20,677 20,002 -3.3%
San Andres Colombia 3,998 3,405 13,711 302.7%

Fuente: CEPAL
Elaborado por: El Autor

A nivel mundial, en el 2015, el trafico de contendores en los puertos también
presento un 1,1%, este marco que el crecimiento de trafico de contenedores durante el
afio pasado registrara el menor crecimiento anual jamas registrado, superada solo por lo
sucedido en el afio 2009, cuando el trafico de contenedores mostro una baja de -8,4%;

esto debido a crisis financiera mundial.

Es de notar que si bien la region muestra un crecimiento, esto no refleja que para
el medio nacional el panorama sea el mejor, ya que el pais enfrento a partir de marzo del
2015, la imposicion de salvaguardias o también llamadas sobretasa arancelarias, cuyo fin
principal seria buscar equilibrio en la balanza de pagos, restringiendo importaciones
mediante imposiciones tributarias, y reduccion los cupos al sector privado para importar
productos considerados suntuosos.

El alcance llega de esta manera hacer presencia en Transoceanica quienes para el
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afio 2014 cuentan con una participacion en el total de TEUS movidos en el Ecuador, del
10% con un total de 172.972 TEUS, y para el 2015 con una baja del -2%, llegando a
participar con 158.787 TEUS, representando esto 14.185 TEUS menos que afio anterior.

Véase Tabla 14

Tabla 14 Participacion de Transoceanica en el total de TEUS movidos en el

Ecuador, afio 2014 y 2015

VARIACION
2014 (TEUS) @ PARTICIPACION % 2015 (TEUS)  PARTICIPACION % = 2015 /2014

(TEUS)

TOTAL TEUS / PAIS 1.772.001 10% 1.884.557 8% | 112.556

TRANSOCEANICA

172.972 158.787 -14.185
Fuente: Grupo Transoceanica / CEPAL
Elaborado por: El Autor
1.884.557

2.000.000 1.772.001

1.500.000
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Grafico No. 11 Participacion de Transoceanica en el total de TEUS movidos en el
Ecuador, en los aiios2014 y 2015

Fuente: Grupo Transoceanica / CEPAL
Elaborado por: El Autor

La gran ventaja del transporte maritimo es la posibilidad de mover grandes

volumenes de mercancias, con un gran aprovechamiento lo que se denomina economia

de escala.
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Aun cuando el desarrollo de una buena cadena logistica es la principal aliada del
comercio internacional y que esta dependa en gran parte de su transporte, el transporte
maritimo es uno de los principales afectados, lo que conlleva a un efecto colateral visible
en el precio final de los producto y servicios, en el caso de las agencias navieras y navieras
asentadas en nuestro pais el panorama no dejar de estar lejos a esto; debido a que por la
naturaleza del negocio el aparataje organizacional debe estar estructurado de tal forma
que todo fluya, para lo cual existe un personal directamente e indirectamente dependiente

del comportamiento de las empresas.

Para el ano 2015, podemos observar como en las importaciones en comparacion
al afio 2014 existe una diferencia de 10.708 TEUS, mientras que para las exportaciones

son 3.477 TEUS menos. Véase Grdfico No, 12
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Grafico No. 12 Comparativo del movimiento de contenedores afio 2014 y 2015 por
Transoceanica en las importaciones y exportaciones; en el Ecuador.

Fuente: Grupo Transoceanica

Elaborado por: El Autor
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Visto que una vez entradas en vigencia las salvaguardias, el movimiento de TEUS
para las importaciones en el periodo Julio — Diciembre del afio 2015 se redujeron en 4.655

TEUS, en comparacion al mismo periodo correspondiente al afio 2014. Véase Grafico

No. 13

Tabla 15 Comparativo del total importaciones pais afio 2014 — 2015, periodo
Julio — Diciembre

Medido en TEUS

2014 34577 41935 37285 38141 38254 37351
2015 34110 34525 32394 34208 29610 30107

Fuente: Grupo Transoceanica; Elaborado por: E1 Autor
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Grafico No. 13 Comparativo del total importaciones pais afio 2014 — 2015, periodo Julio

— Diciembre Medido en TEUS

Fuente: Grupo Transoceanica

Elaborado por: El Autor

La realidad de las exportaciones difieren de las importaciones, ya que en mismo
periodo, las exportaciones presentaron en el 2015 una variacion promedio de menos 388

unidades en relacion al periodo Julio — Diciembre del 2014.
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Tabla 16: Comparativo total exportaciones pais afio 2014 — 2015, periodo Julio —
Diciembre
Medido en TEUS
40232 42050 44194 45150 45803 48190
2015 415918 45368 37275 44151 46327 45718

Fuente: Grupo Transoceanica; Elaborado por: El Autor
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Grafico No. 14 Comparativo del movimiento de TEUS exportacion, realizados por
Transoceanica en el primer semestre de los afios 2014 y 2015, respectivamente.

Fuente: Grupo Transoceanica

Elaborado por: E1 Autor
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Tabla 17: Movimiento de contenedores en importacion, por Transoceanica frente a las demas lineas y agencias navieras afio 2015

Medido en TEUS

LINEAS / AGENCIAS Mayo
MAERSK
TRANSOCEANICA
HAMB / CCNI / ALIA
MSC

EVER

CMA-CGM

CosCo

WAN HAI

PIL

MOSK

SEABORD

INTE

HYUNDAI

DOLE

Enero Febrero Marzo Abril Junio Julio Agosto Septiembre | Octubre Noviembre | Diciembre

34.627 33.080 37.895 31.244 37.439 31.047 34.110 34.525 32.394 34.208 29.610 30.107

Fuente: Grupo Transoceanica

Elaborado por: El Autor
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TOTAL
100.598
80.294
64.063
41.895
30.418
28.126
9.349
8.647
6.509
6.035
5.898
3.090
3.052
2.296
2.284
2.282
1.848
1.650
867
684
401

400.286
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Tabla 18: Movimiento de contenedores en la importacion, por Transoceanica afio 2015

Medido en TEUS

Enero | Febrero = Marzo Abril Mayo Junio Julio | Agosto Septiembre Octubre [Noviembre|Diciembre

TRANSOCEANICA

Fuente: Grupo Transoceanica; Elaborado por: El Autor
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Grafico No. 15 Comportamiento del movimiento de TEUS realizados por Transoceanica en importacion, afio 2015

Fuente: Grupo Transoceanica; Elaborado por: El Autor
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Tabla 19: Movimiento de contenedores importacion afio 2015, en Ecuador

Medido en TEUS

Enero | Febrero = Marzo Abyil Mayo | Junio Julio | Agosto Septiembre Octubre [Noviembre Diciembre TOTAL
400.286

Fuente: Grupo Transoceanica; Elaborado por: El Autor
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Grafico No. 16 Comportamiento del movimiento de TEUS en importacion, registrados en Ecuador en el afio 2015

Fuente: Grupo Transoceanica; Elaborado por: El Autor
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Tabla 20: Participacion de mercado de Transoceanica en el movimiento de contenedores importacion afio 2015

LINEA/AGENCIA PARTICIPACION

ANO 2015
MAERSK 25,13%
TRANSOCEANICA 20,06%
HAMB /CCNI/ 16,00%
ALIA
MSC 10,47%
EVER 7,60%
CMA-CGM 7,03%
COSCO 2,34%
WAN HAI 2,16%
PIL 1,63%
MOSK 1,51%
SEABORD 1,47%
INTE 0,77%
HYUNDAI 0,76%
DOLE 0,57%
GWF 0,57%
APL 0,57%
TRIN 0,46%
K-LINE 0,41%
WCIE 0,22%
OTRO 0,17%
NETW 0,10%
TOTAL 100,00%

% Participacion importacion afio 2015
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Grafico No. 17 Participacion de Transoceanica en el total de TEUS movidos en importacion,

registrados en Ecuador afio 2015
Fuente: Grupo Transoceanica; Elaborado por: El Autor
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Tabla 21 Movimiento de contenedores en la exportacion, por Transoceanica frente a las demas lineas y agencias navieras afio 2015

LINEAS / AGENCIAS
MAER

MSC
TRANSOCEANICA
HAMB / CCNI / ALIA
CMCG

APL

Enero

Febrero

Medido en TEUS

Marzo

Agosto

Septiembre

Octubre

Noviembre

Diciembre

43.767

52.070 46.493 49.290 45.414

Fuente: Grupo Transoceanica; Elaborado por: El Autor
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41.918

46.368

37.275

44191

46.327

48.718

TOTAL
129.429
123.950

57.179
39.202
18.177
18.066
15.020
12.623
9.176
6.734
6.017
5.098
4.927
3.594
3.555
3.523
2.969
2.137
1.804
1.470
1.209

544.352
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Tabla 22: Movimiento de contenedores en la exportacion, por Transoceanica afio 2015

Medido en TEUS

Enero | Febrero | Marzo Abil Mayo Junio Agosto Septiembre Octubre |Noviembre Diciembre
TRANSOCEANICA 6.480 6.152 7.140 5.757 7.058 6.326 6.927 6.696 6.360 6.884 6.039 6.674 78.493

Fuente: Grupo Transoceanica; Elaborado por: El Autor
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Grafico No. 18 Comportamiento del movimiento de TEUS exportaciones, realizados por Transoceanica, afio 2015

Fuente: Grupo Transoceanica; Elaborado por: El Autor
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Tabla 23: Movimiento de contenedores exportacion afio 2015, en Ecuador

Medido en TEUS

Enero | Febrero | Marzo Abril Mayo Junio Julio Agosto Septiembre Octubre [Noviembre| Diciembre

TOTALPAIS | 42501 | 43767 | 52070 | 46493 | 49200 | 45414 | 41918 | 46368 | 37275 | 44191 | 46327 | 48718 | 544.352

Fuente: Grupo Transoceanica; Elaborado por: El Autor
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Grafico No. 19 Movimiento de TEUS exportacion registrados en el Ecuador, afio 2015

Fuente: Grupo Transoceanica; Elaborado por: El Autor
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Tabla 24: Participacion de Transoceanica, en el total de movimientos de TEUS exportacion afio 2015.

LINEA/AGENCIA  PARTICIPACION

ANO 2015
MAERKS 23,78%
MSC 22,77%
TRANSOCEANICA 14,42%
HAMB / CCNI/ ALIA 10,50%
CMCG 7,20%
APL 3,34%
EVER 3,32%
SEAB 2,76%
MOSK 2,32%
BALT 1,69%
WANH 1,24%
OTROS 1,11%
SEAG 0,94%
cosc 0,91%
STRF 0,66%
HYUN 0,65%
INTE 0,65%
PIL 0,55%
KKK 0,39%
DOLE 0,33%
GWF 0,27%
TRIN 0,22%
TOTAL 100,00%

% Participacion deTransoceanica exportaciones, afio 2015
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Grafico No. 20 Representacion del porcentaje de participacion de Transoceanica, con respecto al
total de TEUS movidos en la exportacion en Ecuador en el afio 2015

Fuente: Grupo Transoceanica; Elaborado por: El Autor
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Es notable que existen variaciones en las operaciones maritimas de Transoceanica
especificamente en el movimiento de TEUS tanto para las importaciones como
exportaciones en los periodos antes expuestos. Podemos observar que las variaciones en
el comportamiento de las operaciones de Transoceanica se manifiestan acorde el
comportamiento general del mercado ecuatoriano tanto para importaciéon, como
exportacion en el 2014; no obstante en el afio 2015, las importaciones no solo para la
agencia en analisis, sino para todo el mercado de transporte internacional maritimo en el
Ecuador presentd una baja, lo que contribuy6 a que en comparacion al 2014 exista una

diferencia total de -112.556 TEUS.

Recordemos que a partir del mes de marzo del 2015 entraron en vigencia las
salvaguardias, sin embargo estas se aplicarian a todas las mercancias que ingresaran al
pais posterior a su aplicacion, tomando en consideracion de que en los ltimos afios China
es uno de los principales aliados comerciales de nuestro pais, con un transito promedio
de entre 30 — 35 dias (dependiendo ruta) el gobierno planifico a que las primeras
importaciones con nuevos aranceles ingresen al pais a partir del mes de mayo, y que las
mercaderias existentes en los depdsitos temporales se nacionalicen bajo el régimen
arancelario preexistente; por lo que el mercado ecuatoriano se veria su verdadero
impactado con nuevos precios en el mes de julio aproximadamente, de ahi que podemos
observar que en comparacion al afio 2015, Transoceanica reduce sus operaciones en un

13,34% para importaciones, y un 4.24% para las exportaciones.

De esta manera podemos observar el comportamiento de TEUS en las
importaciones por Transoceanica, en donde se denota que la mayor baja se presenta en

ultimo semestres del 2015, tal y como se prestableci6. Véase Grafico No. 21
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Grafico No. 21 Comportamiento de las operaciones maritimas en la importacion afio 2014

y 2015 de Transoceanica Cia. Ltda.

Medidas en TEUS

IMPORTACIONES 2014 == == |MPORTACIONES 2015

Fuente: Grupo Transoceanica
Elaborado por: El Autor

Fue claro que una de las premisas de establecer una barrera arancelaria, era
potencializar el sector exportador y permitir que la balanza comercial no petrolera repunte
y permita establecer un equilibrio, esta medida ante sector privado especialmente al del
transporte maritimo internacional y particularmente en Transoceanica fue previsto con
politicas comerciales que le permitieron mantener el ritmo de mercado, y de esta manera
aunque su participacion general caeria un 2% aproximadamente, su ventaja competitiva
se basaria en un buen servicio y la misiéon de cubrir necesidad con tarifas de mercado;

pese a que este presente una abundante oferta ante una demanda en picada.
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Capitulo 5

5.1 Analisis del entorno.

En comparacion entre los afios 2014 y 2015, la actividad en el movimiento de
contenedores presento una diferencia porcentual del 3,4%, inferior al cambio del PIB. Lo
que muestra una compleja tendencia a la ralentizacion del comercio internacional que

viene presentando la region en el Gltimo quinquenio.

Es necesario mencionar que previo a los cuatro afios a la crisis economia mundial,
el movimiento de contendores mostraban un crecimiento promedio anual del 14.5%, esta
cifra reflejaba casi tres veces el ritmo de variacion de la actividad econdémica en la region

dentro del periodo.

En cuanto a las causas, existen diversos factores a los que se les atribuye el escaso

crecimiento del trafico de contenedores en los Gltimos afios en el pais, entre ellos:

e Los mercados de bienes manufacturados, han crecido en relacion al transporte de
materias primas.

e Reduccion del tamaiio de los productos manufacturados.

e Reduccion en el porcentaje de descolocacion, especialmente en mercados
potenciales como Asia.

e El cambio en los traficos, debido al cambio de ritmo econdémico en el mundo;
disminuye el volumen de contenedores movilizados por regiones, y pais.

e Incremento de barreras al comercio exterior.
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La reduccion observada en el de movimiento de contenedores en el pais resulta

ademas, de los componentes antes mencionados; de las secuelas reflejadas como efectos

colaterales de una crisis econdmica, que afecto en todo contexto al comercio internacional

y su logistica.
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5.2 Analisis PEST

Dentro del territorio ecuatoriano hemos podido
observar numerosos factores que afectan en
desarrollo de las industrias de produccion y
negocios de servicios.

Muestra de ello las salvaguardias aplicadas por el
Gobiernos en el mes de marzo del aio 2015,
aplicado a 2.800 partidas arancelarias que van
desde el 5% hasta el 45%.

Dicha medida no solo afecto a las empresas que
abastecian al mercado con bienes de consumo
importados, bienes de capital o materias primas
incluidos en las salvaguardias; sino ademas a las
empresas cuyo mercado es el sector logistico y en
el caso de Transoceanica, el transporte maritimo
internacion se ha visto afectado no solo por la baja

en las importaciones, sino por la baja en la

produccion de commodities para la exportacion.
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La implementacion de politicas arancelarias, para el
equilibrio de la balanza comercial, reduciendo importaciones
y fortaleciendo el sector productivo a fin de ampliar el
abanico de commodities exportables, resulta siendo una
herramienta eficaz cuando la industria se encuentra realmente
se encuentra preparada y es capaz de conllevar el reto, en el
caso de Ecuador, resulta un panorama complejo debido a la
escasez de productos con la calidad necesaria de competir con

paises productores de primer mundo, a eso sumando los

pocos tratados internacionales que permitan expandir los

mercados exportadores; lo que nos traduce a un pais de con
un mercado interno con productos de primera necesidad con
alto costo y un sector logistico obligado a reducir sus
operaciones a fin de mantener un ritmo de competencia que
se les permita sostener la estructura corporativa y mantenerse

competitivos en el mercado.
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El panorama econémico del Ecuador, presento
para el afio 2014 un endeudamiento externo de
$12.930 millones, mientras que para el afio 2015
se increment6 a $19.326 millones, mostrando un
crecimiento del 49,5% aproximadamente, gran
parte de este endeudamiento detono una
desestabilizacion econémica, que como medida
paleativa  trajo  consigo  las = medidas
administrativas, y la imposicion de salvaguardias
a fin de reducir las importaciones, aun cuando esto
complico el panorama del mercado logistico
nacional debido a la reduccion en el movimiento
de unidades contenerizadas, y de manera puntual
al sector del transporte maritimo internacional,

complicando de esta manera la existencia de un

mercado con competencia leal.
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El incremento en el endeudamiento del pais, nos a
convertido en un mercado con complejos mecanismos
de desarrollo en el ambito de comercio internacional,
lo que se traduce en un pais que reduce el ingreso y
salida de mercancias en unidades de transporte
contenerizadas; asi mismo impacta en el flujo y
proyeccion de desarrollo que disefia la industria del
transporte maritimo internacional, y sobretodo impacta
en aquellas que fungen de agencias, teniendo limitantes
y debiendo competir bajo limitaciones impuestas por
sus representadas; debiendo enfrentar en un pequefio

mercado a grandes mundiales como Maerks Ecuador,

y Mediterranean Shipping Company.
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La implementacion de aranceles del 5%, 15%,
o o : .
25% y 45%, para 2.800 partidas arancelarias, que El comportamiento del mercado en el movimiento

impacta entre otros a bienes de capital y materias
p priaty de contenedores, es productos de una demanda

primas no esenciales, y desaceleran el crecimiento .
tanto interna como externa, cuyo fin es el

economico y logistico del pais, también impactan .. o : .
y 108 pais, p crecimiento y sostenibilidad de la industria, como

en los nucleos familiares que rodean al sector, : P
observamos para los periodos de analisis el

plasmandose en alza de precios, incremento de . . .
comportamiento en el flujo de operaciones

desempleo ya que a raiz de las nuevas . .
maritimas de Transoceanica, se encuentra

condicionantes existieron empresas del sector, que . . ..
relativamente acorde al flujo de movimientos

decidieron culminar sus operaciones; y en algunos

totales en el pais, esto denota el entenderes en el

casos llegando a desaparecer los productos de e .
analisis profundo del mercado nacional e

primera necesidad que por su naturaleza solian ser . . . .
internacional; las tendencias y los proyecciones de

importados; exponiendo a los productos . :
p - Y P p nuevos estandares del sector naviero, lo que le

importados existentes en productos de alto precio.

permite mantener y cumplir una politica de

responsabilidad social corporativa.
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Para el sector logistico el desarrollo tecnologico es
fundamental, debido a que de ello depende la
optimizacion de recursos y la planificacion
correcta de operaciones maritimas para las naves
durante su estancia en puerto; pero esto para las
agencias navieras y para navieras con presencia en
Ecuador se torna algo complejo porque un
desarrollo tecnoldgico de tal magnitud requiere
fuertes inversiones, pero es complicado incentivar
este tipo de inversiones en el sector privado dadas
las condiciones politico — econdmicas poco

estables que embargan al sector.

Aun con mas razon cuando las importaciones han

sufrido una baja y las exportaciones se han visto
comprometidas debido a la falta de acuerdos
comerciales con los principales bloques
comerciales a nivel mundial y la ausencia de

desarrollo de la industria nacional.
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Para el sector logistico, y empresas como
Transoceanica, la tecnologia no es una
herramienta, sino un aliado estratégico que busca
establecer estandares de calidad y mantener
sistema Optimos de respuesta, no solo en cuanto a

servicio al cliente se trate, sino para con sus

operaciones en puertos, y mas aun cuando lo que

se busca es equilibrar las posibilidades de

mercado.
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5.3 Conclusiones

La principal motivante para la implementacion de salvaguardias, fue la
descompensacion en la balanza comercial, dicha descompensacion radico en la baja del
precio del petroleo, y por consiguiente el gobierno busco minimizar la salida de divisas a
través de las importaciones, y complementar la medida con la repotencializacion del
sector productivo, con la finalidad de desarrollar la industria nacional y que esta a su vez

amplié la oferta exportable.

La instauracion de las salvaguardias, conllevan a una afectacion a nivel pais en,
debido a que restan dinamismo y obstaculizan el desarrollo del comercio nacional, lo que
nos da como resultado un encarecimiento de nuestra produccion interna y el perjuicio
para los consumidores finales quienes pagar mas por los mismos productos u otros de

inferior calidad.

Transoceanica Cia. Ltda., ha demostrado acorde el analisis del movimiento de
contenedores en el afio 2014 y 2015, que la implementacion de medidas arancelarias o
salvaguardias influencid en sus operaciones y en el flujo de movimientos en el mercado
ecuatoriano, debido a que la agencia presenta en su movimiento de importaciones una

reduccion del 13.34% y para las exportaciones una caida de 4.24%.

La reduccién se produce una vez que, aprobadas las salvaguardias en el mes de

marzo, Yy en relacion al tiempo de transito mas lejanos como lo es Asia de

aproximadamente 60 dias, la cantidad de contenedores disminuye a uno picos mas bajos
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de afio, y cerrando el afio 2015 con aproximadamente -14,185 TEUS, en comparacion al

ano 2014

5.4 Recomendaciones

Mantener el plan de fortalecimiento de la Politica Comercial del Ecuador, a fin de
que incrementar la insercion del pais en la economia mundial y promover de manera
constante la integracion de los productos ecuatorianos al mercado mundial. Ampliar los
acuerdos comerciales que permitan el crecimiento de los actores en la cadena productiva
y asi continuar con mercado estable, en el cual se mantengan los precios justos,
diversificando la oferta y tecnificando al aparato productivo, convirtiendo al Ecuador en

un lugar atractivo para producir.

Buscar la ampliacion de la oferta exportable, a fin de mejorar nuestra balanza
comercial, y que empresas como Transoceanica Cia. Ltda., puedan participar de un
mercado mas amplio, desarrollando politicas comerciales a fines, y poder asi mantener la

operatividad.

Mantener un ritmo comercial como lo ha venido presentado pese a las condiciones
de mercado, es importante, continuar analizando las oportunidades vigentes y las posibles
alternativas ante nuevos productos, mercados y/o transitos, que promueven la economia
nacional, asi mismo contribuir a un mercado logistico nacional con tarifas competentes y

sobretodo con una competencia leal.

Transoceanica. Cia. Ltda. , como mencionado en parrafos anteriores, es una

empresa nacional, que posee una extensa variedad de servicios que engranan la cadena
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logistica, es de vital importancia mantener una oferta de mercado ofreciendo un servicio

integral para el comercio exterior.
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Anexo Al

Banco de preguntas para la realizacion de la entrevista

i.  ¢(Conoce usted del panorama econdémico que se ha venido presentado, desde el
afo 2010 en Ecuador y el resto del mundo?

ii.  (Considera que es correcta la aplicacion de salvaguardias?

iii.  ;Cual cree usted que serian las medidas correctas, para llegar a un equilibrio en la
balanza comercial del pais?

iv. (Al encontrarse vinculado a uno de los grupos logisticos mas grandes ¢
importantes en el pais, considera que el impacto de las salvaguardias ha afectado
el mercado naviero en el Ecuador?

v.  (Cuantos afos lleva como colaborador@ de Transoceanica Cia. Ltda.?

vi.  (Cdémo se encuentran distribuida la administracion de Transoceanica Cia. Ltda.,
para con sus distintas lineas representadas?

vii.  (Previo a la crisis econémica mundial en el afio 2008, como considera usted que
el mercado de transporte maritimo internacional, se venia desarrollando?

viii.  ;Cudl fue el impacto de la aplicacion de salvaguardias en las operaciones
maritimas (importacion y exportacion) de Transoceanica Cia. Ltda., en el afio
2014?

ix. (Cual fue el impacto de la aplicacion de salvaguardias en las operaciones
maritimas (importaciéon y exportacion) de Transoceanica Cia. Ltda., en el afio
2015?

X.  (En el caso de Transoceanica y sus lineas representadas, considera usted que ha
existido una ampliacion en el abanico de oferta exportable?

xi.  ;Ha existido presencia de commodities nuevos en las exportaciones, manejadas
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por Transoceanica?
xii.  ¢Considera que se deberia prolongar la existencia de salvaguardias, como medida

de regulacion para la balanza comercial?
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Anexo A2

Registro Oficial, aplicacion de salvaguardias

[<]

REPUBLICA DEL ECU
COMITE DE COMERCIO EXTERIOR

RESOLUCION No. 011-2015
EL PLENO DEL COMITE DE COMERCIO EXTERIOR
CONSIDERANDO:

Que, el articulo 276 de la Constitucidn de la Repiiblica determina que uno de los objetivos
del régimen de desarrollo del Ecvador es construir un sistema econdmico, justo,
democritico, productivo, solidario y sostenible;

Que, el articulo 261, numeral 5 de la Constitucidn dispone que la politica econdmica,
tributaria, aduanera, arancelaria, de comercio exterior, entre otras, son de competencia
exclusiva del Estado Central;

Que, el articulo 284, numerales 2 y 7 ibidem disponen que la politica econmica tiene
como objetivos incentivar la produccidn nacional, la productividad, competiividad
sistémica y la insercidn estratégica en la economia mundial, ademis de “mantener la
estabilidad econdmica, entendida como el mdximo nivel de produccidn y empleo
sostenibles en el tiempo™;

Que, el Acuerdo General de Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994 (GATT de 1994),
en su articulo XVIII, seccién B, estipula la facultad de un Miembro, pais en desarrollo,
cuando experimente dificultades para equilibrar su balanza de pagos y requicra mantener la
ejecucidn de su programa de desarrollo econdmico, que pueda limitar el volumen o el valor
de las mercancias de importacidén, a condicidén de que las restricciones establecidas no
excedan de los limites necesarios para oponerse a la amenaza de una disminocién
importante de sus reservas monetarias o detener dicha disminucién, es decir, regular el
nivel general de sus importaciones con el fin de salvaguardar su situacién financiera
exterior y de cbtener un nivel de reservas suficiente para la ejecucién de su programa de
desarrollo econdmico;

Que, el "Entendimiento relativo a las disposiciones del Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio de 1994 en materia de Balanza de Pagos” de la OMC, aclara las
disposiciones del articulo XI1 y la seccién B del articulo XVIII del GATT de 1994, asi
como de la Declaracidn sobre las medidas comerciales adoptadas por motivos de balanza
de pagos de 1979, procedimientos para la celebracién de consultas, notificacitn,
documentacidn y conclusiones de las consultas;

Que, el articulo segundo de la Resolucién 70 del Comité de Representanies de la
Asociacidn Latinoamericana de Integracion (ALADI) establece que los Paises Miembros
no aplicardn cldusulas de salvaguardia a las importaciones originarias del temritorio de los
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REPFUBLICA DEL ECUADOR
COMITE DE COMERCIO EXTERIOR

paises de menor desarrollo econdmico relativo para corregir los desequilibrios de su
balanza de pagos global;

Que, el articulo 125 del Reglamento al Libro IV del Codigo Orgénico de la Produccitn,
Comercio e Inversiones (COPCI), faculta al Ministerio de Comercio Exterior, en su calidad
de 6rgano rector de la politica de comercio exterior, efectuar las notificaciones y demds
pmcedun-mmsrupmnd:usmed:dudeprmmndewmdcpngm ante las
organizaciones multilaterales, regionales o subregionales de los tratados o acuerdos
comerciales de los que forme parte el Ecuador;

Que, mediante el articulo 71 del Cédigo Orgénico de la Produccidn, Comercio e
Inversiones (COPCI), publicado en el Suplemento del Registro Oficial No. 351 del 29 de
diciembre de 2010, se cred el Comité de Comercio Exterior -COMEX- como el érgano
encargado de aprobar las politicas piblicas nacionales en materia de politica comercial;

Que, el anticulo 72, letras e) y k) del COPCI determinan que el COMEX en su calidad de
organismo rector en materia de politica comercial, tiene como atribucién regular, facilitar o
restringir la exportacién, importacién, circulacin y trénsito de mercancias no nacionales ni
nacionalizadas, en los casos previstos en ese cidigo y en los acverdos internacionales
vigentes, debidamente ratificados por el Ecuador,

Que, el articulo 88 del COPCI determina que el Estado ecuatoriano mediante el organismo
rector en materia de politica comercial, podrd adoptar medidas de defensa comercial que
puedan restringir las importaciones de productos para proteger asi su balanza de pagos,
tales como las salvaguardias y cualguier otro mecanismo reconocido por los tratados
internacionales, debidamente ratificados por el Ecuador;

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 25, publicado en el Suplemento del Registro Oficial
No. 19 del 20 de junio de 2013, se cre el Ministerio de Comercio Exterior como cartera de
Estado rectora de la politica comercial, designando a dicho Ministerio para que presida el
COMEX, tal como lo determina la Disposicion Reformatoria Tercera de dicho Decreto

Que, mediante Oficio No. MCPE-DM-0-2015-005, de fecha 4 de marzo de 2015, el
Ministerio Coordinador de Politica Econdmica justifict la existencia de un desequilibrio de
la Balanza de Pagos del Ecuador, recomendando la adopcién de una medida que incida
sobre el nivel general de las importaciones por un periodo de 15 meses;

Que, mediante Informe Técnico No. 00172015 el Grupo Interinstitucional conformado por
funcionarios del Ministerio Coordinador de la Politica Econdmica, del Ministerio
Coordinador de la Produccién, Empleo y Competitividad, del Ministerio de Comercio
Exterior, del Ministerio de Industrias y Productividad y del Ministerio de Agricultura,
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COMITE DE COMERCIO EXTERIOR
Ganaderia, Acuacultura y Pesca, de fecha 5 de marzo de 2015, recomienda el dmbito y
niveles de la sobretasa arancelaria necesaria para salvaguardar ¢l equilibrio de la balanza de
PAgos;

En ejercicio de las facultades conferidas en el COPCI, en concordancia con el articulo 70
del Reglamento de Funcionamiento del COMEX, expedido mediante Resolucidn No. 001-
2014 del 14 de enero de 2014, y demds normas aplicables;

RESUELVE:

Articulo Primero.- Establecer una sobretasa arancelaria, de cardicter temporal y no
discriminatoria, con €l propésito de regular el nivel general de importaciones y, de esta
manera, salvaguardar el equilibrio de la balanza de pagos, conforme al porcentaje ad
valorem determinado para las importaciones a consumo de las subpartidas descritas en el
Anexo de la presente resolucidn.

La sobretasa arancelaria serd adicional a los aranceles aplicables vigentes, conforme al
Arancel del Ecvador y los acuerdos comerciales bilaterales y regionales de los que el
Estado ecuatoriano es Parte contratante.

Articulo Segundo.- Se excluyen de la aplicacién de esta salvaguardia a las siguientes
importaciones:

a} Aquellas mercancias que requieran ser nacionalizadas y que hayan sido legalmente
embarcadas, con destino al Ecuador, hasta la fecha de entrada en vigencia de la
presente resolucidn;

b) Aquellas previstas en el antfculo 125 del COPCL

c) Aguellas mercancias importadas a un régimen aduanero diferente al previsto en el
articulo 147 del COPCL

d} Aguellas mercancias que provengan de la cooperacidn internacional en favor de una
poblacién beneficiaria del Ecuador que reciba dicha ayuda, sea a través del sector
piiblico, organizaciones no gubernamentales (ONG) o las entidades de cooperacion
correspondientes,

e} Aquellas mercancias originarias de pafses de menor desarrollo relativo miembros de
la Asociscidn Latinoamericana de Integracién (ALADI), conforme la Resolucidn 70
del Comité de Representantes de la ALADI

El Comité Ejecutivo del COMEX calificard la pertinencia de exclusién de los casos
previstos en el literal d) de este articulo.

Articulo Tercero.- El seguimiento y evaluacidn de la aplicacidn de esta salvaguardia
corresponderd al Ministerio de Comercio Exterior, Ministerio Coordinador de la Politica
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REFUBLICA DEL ECUADOR
COMITE DE COMERCIO
Econdmica y Ministerio Coordinador de la Produccién, Empleo y Competitividad, con el
fin de garantizar que dicha medida responda, de manera proporcionada, a las necesidades
existentes a fin de enfrentar la situacidn referenie a la balanza de pagos, debiendo atenuarse
en proporcidn al mejoramiento de la misma y eliminarse cuando deje de ser necesaria,

Articulo Cuarto.- Al Ministerio de Comercio Exterior le corresponderd notificar la medida
a la que se refiere la presente Resolucion y realizar las actuaciones que corresponda, en los
plazos y condiciones determinados por los acverdos de integracidn y los acuerdos
comerciales internacionales vigentes de los que el Ecuador es Parte.

DISPOSICION FINAL

Esta Resolucion fue adoptada en sesitn del 6 de marzo de 2015 y entrard en vigencia a
mﬂu&mkm;&ﬂmm&mwﬁh&nmdmm
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Anexo A3

Evolucion de 1a Exportaciones

EVOLUCION EXPORTACIONES TOTALES
MILES USD FOB

22,034
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19952 i
18 478
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14,274
| : l I
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EVOLUCION DE LAS EXPORTACIONES
NO PETROLERAS

I3 el 2015
Enc=Cci Eme=ct Enc=Ckc1

MILLONES USD FOBE MILES DXE TOMEL A DAS

camerciad e Irversiones, PROD ECLUADOR

EXPORTACIONES NO PETROLERAS: TRADICIONALES Y
NO TRADICIONALES - MILES USD FOB

mI013 i 2014 2015
Ene-0Oct Eng-0ct Ene-0Oct

5,081
4,640

TRADICIONALES NO TRADICIONALES

Fuente: Banco Central del Ecuador, BCE
idm: Direccicn de Inteligenda Comercial e Inversiones, PRO ECUADDR
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